Prawie wszystko o urlopach zdrowotnych dla nauczycieli

Wprowadzenie

Warunki nabycia przez nauczyciela prawa do urlopu zdrowotnego:

1. Zatrudnienie w petnym wymiarze na czas nieokreslony (lub przez mianowanie).

2. Co najmniej siedmioletni staz pracy pedagogicznej bezposrednio przed udzieleniem
pierwszego urlopu.

3. Orzeczenie lekarza ubezpieczenia zdrowotnego leczacego nauczyciela o potrzebie
udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, w celu przeprowadzenia
zalecanego leczenia.

4. Kolejny urlop zdrowotny moze by¢ udzielony nauczycielowi po uptywie co najmniej
roku od zakonczenia poprzedniego urlopu dla poratowania zdrowia (nawet, gdy
jego dtugosé byta mniejsza niz rok — np. jeden miesigc).

Podstawa prawna:

Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.)

Art. 73. 1. Nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zajeé na czas nieokreslony, po
przepracowaniu co najmniej 7 lat w szkole, dyrektor szkoty udziela urlopu dla poratowania
zdrowia, w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia, w wymiarze nieprzekraczajgcym
jednorazowo roku, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do emerytury brakuje mniej niz rok, urlop dla
poratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony na okres dtuziszy niz do korica miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktdrym nauczyciel nabywa uprawnienia emerytalne.

3. Do okresu siedmioletniej pracy w szkole, o ktérym mowa w ust. 1, wlicza sie okresy
czasowej niezdolnosci do pracy wskutek choroby oraz urlopu innego niz wypoczynkowy,
trwajace facznie nie dtuzej niz 6 miesiecy. W przypadku okresu niezdolnosci do pracy i urlopu
trwajacych dtuzej niz 6 miesiecy wymagany okres pracy przedtuza sie o ten okres.

4. Okres siedmioletniej pracy w szkole, uzasadniajgcy prawo do urlopu, powinien przypadac
bezposrednio przed datg rozpoczecia urlopu dla poratowania zdrowia. Wymog
siedmioletniego okresu pracy w szkole dotyczy udzielenia pierwszego urlopu dla
poratowania zdrowia.

5. Nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo
do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do
innych swiadczen pracowniczych, w tym dodatkdéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54.

6. Dyrektor szkoty, nie pdzniej niz w terminie 2 tygodni przed zakonczeniem urlopu dla
poratowania zdrowia, wydaje nauczycielowi skierowanie na badanie kontrolne w celu
stwierdzenia braku przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku.

7. W okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel nie moze nawigzac
stosunku pracy lub podja¢ innej dziatalnosci zarobkowej. W przypadku stwierdzenia, ze w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciel podejmuje inny stosunek pracy lub inng
dziatalno$¢ zarobkowsg, dyrektor szkoty odwotuje nauczyciela z urlopu, okreslajgc termin, w
ktdrym nauczyciel obowigzany jest do powrotu do pracy.

Strona 1z48




8. Nauczycielowi mozna udzieli¢ kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia nie wczesniej niz
po uptywie roku od dnia zakonczenia poprzedniego urlopu dla poratowania zdrowia. taczny
wymiar urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciela w okresie catego zatrudnienia nie moze
przekraczac 3 lat.

9. Nauczyciel nie ponosi kosztéw zwigzanych z orzekaniem o stanie jego zdrowia w zwigzku z
potrzebg udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia.

10. O potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, w celu
przeprowadzenia zalecanego leczenia, orzeka lekarz ubezpieczenia zdrowotnego leczacy
nauczyciela. Od orzeczenia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, przystuguje odwotanie do
organu odwofawczego okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 11 oraz w
trybie okre$lonym w tych przepisach.

11. Minister wfasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
oswiaty i wychowania, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb orzekania o potrzebie
udzielenia nauczycielowi urlopu, o ktéorym mowa w ust. 1, wzdér orzeczenia i sposdb
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wydawaniem orzeczen o potrzebie udzielenia urlopu
dla poratowania zdrowia oraz organ odwotawczy od orzeczeh o potrzebie udzielenia
nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, uwzgledniajagc w szczegdlnosci sposdb
wydawania orzeczenia o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu oraz termin odwotania
sie od orzeczenia.

W dalszej czesci przedstawiamy:

rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie orzekania o
potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia,

rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 2 lipca 2012 r.
PN.4131.177.12,

stanowisko MEN w sprawie zasad udzielania dla nauczycieli urlopu
dla podratowania zdrowia,

pismo MEN ,Urlop zdrowotny dla nauczyciela pracujagcego w dwodch placéwkach
jednoczesnie”,

wyroki Sadu Najwyiszego.

ROZPORZADZENIE MINISTRA ZDROWIA z dnia 27 pazdziernika 2005 r.
w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu
dla poratowania zdrowia (Dz. U. z dnia 30 listopada 2005 r.)

Na podstawie art. 73 ust. 11 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2003 r. Nr 118, poz. 1112, z pdin. zm.z)) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie reguluje:

1) tryb orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia;
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2) sposdb prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wydawaniem orzeczen o potrzebie
udzielenia nauczycielowi urlopu, zwanych dalej "orzeczeniem", oraz wzér orzeczenia;

3) organ odwotawczy od orzeczen;

4) termin odwotania sie od orzeczenia.

§ 2. Lekarz ubezpieczenia zdrowotnego leczacy nauczyciela, zwany dalej "lekarzem", orzeka
o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, zwanego dalej
"urlopem", na podstawie:

1) wynikéw przeprowadzonego przez siebie badania lekarskiego;

2) wynikéw badan pomocniczych lub konsultacji specjalistycznych, ktérych wykonanie
uzna za niezbedne;

3) dokumentacji medycznej z przebiegu dotychczasowego leczenia.
§ 3. 1. Orzeczenie sporzadza sie w trzech egzemplarzach, z ktérych jeden dorecza sie
nauczycielowi, drugi przesyta dyrektorowi szkoty, a trzeci dotgcza sie do indywidualnej
dokumentacji osoby badane;.
2. Wz6r orzeczenia, o ktérym mowa w ust. 1, okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Nauczyciel lub dyrektor szkoty zatrudniajgcej nauczyciela moze, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania orzeczenia, wnies¢ odwotanie od jego tresci wraz z uzasadnieniem.
2. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem lekarza, ktory wydat orzeczenie, do organu
odwotawczego, ktérym jest wojewddzki osrodek medycyny pracy wiasciwy ze wzgledu na
miejsce wydania orzeczenia.
3. Lekarz, za posrednictwem ktérego jest wnoszone odwotanie, przekazuje je w terminie 14
dni od dnia jego wniesienia do wtasciwego organu odwotawczego, o ktérym mowa w ust. 2,
wraz z kopig dokumentacji medycznej badania stanowigcego podstawe wydania orzeczenia.
§ 5. 1. Organ, o ktérym mowa w § 4 ust. 2, wydaje orzeczenie w terminie nie dtuzszym niz 14
dni od dnia otrzymania odwotfania, na podstawie:

1) wynikéw przeprowadzonego przez siebie badania lekarskiego;

2) wynikéw dodatkowych badan pomocniczych lub konsultacji specjalistycznych, ktérych
wykonanie uzna za niezbedne;

3) kopii orzeczenia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1.
2. Orzeczenie, o ktdrym mowa w ust. 1, jest ostateczne.
3. Wz6r orzeczenia, o ktérym mowa w ust. 1, okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.
4. Przepisy § 3 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.
§ 6. Lekarz oraz podmiot odwotawczy prowadzg ewidencje orzeczen, o ktérych mowa w § 3
ust. 1 oraz w § 5 ust. 1, ktéra zawiera nastepujace dane:

1) imie, nazwisko i adres nauczyciela;

2) numer PESEL, a w przypadku osdb nieposiadajgcych numeru PESEL - nazwe i numer
dokumentu tozsamosci;

3) okreslenie rodzaju wydanego orzeczenia;

4) date wydania;

5) numer orzeczenia;

6) potwierdzenie odbioru.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og’foszenia.3)

ZALACZNIKI
ZAtACZNIK Nr 1
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(piecze¢ podmiotu przeprowadzajgcego badanie) (miejscowosé, data)
ORZECZENIE LEKARSKIE .......... Y
(numer/rok)
Na podstawie art. 73 ust. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2003 r. Nr 118,
poz. 1112, z pdzn. zm.)
w wyniku przeprowadzonego badania lekarskiego stwierdzam, ze Pan/Pani

AP PESEL” oo zamieszkaty(a):

. . * % . . .
ze wzgledu na stan zdrowia wymaga/nie wymaga ) udzielenia urlopu dla poratowania
zdrowia

Pieczec i podpis

lekarza ubezpieczenia zdrowotnego

ZAtACZNIK Nr 2
WZOR
(piecze¢ podmiotu przeprowadzajgcego badanie) (miejscowos¢, data)
ORZECZENIE LEKARSKIE WYDANE W TRYBIE ODWOtLAWCZYM ............. Y S

(numer/rok)
Na podstawie art. 73 ust. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2003 r. Nr 118,
poz. 1112, z péin. zm.)
w wyniku przeprowadzonego badania lekarskiego stwierdzam, ze Pan/Pani

administracji rzgdowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady

Strona 4z 48


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.rpc?reqId=1353922364539996&nro=17231240&wersja=0&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2012-11-26&tknDATA=12%2C8%2C9%2C1353736409&fullTextQuery.query=urlop+zdrowotny+dla+nauczycieli&baseHref=http%3A%2F%2Flex.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1&printHighlight=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.324249:part=§1&full=1

Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Zdrowia (Dz. U. Nr 134, poz. 1439).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr
137, poz. 1304, Nr 203, poz. 1966, Nr 213, poz. 2081 i Nr 228, poz. 2258, z 2004 r. Nr 96, poz.
959 i Nr 179, poz. 1845 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 167, poz. 1397, Nr 179, poz. 1487 i
Nr 181, poz. 1526.

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzagdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 23
listopada 2000 r. w sprawie trybu orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 13), ktére zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 23
sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, ustawy - Przepisy wprowadzajgce
reforme ustroju szkolnego, ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 111, poz. 1194 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 362) utracito moc z dniem 22 pazdziernika 2002

ze wzgledu na stan zdrowia wymaga/nie wymaga ) udzielenia urlopu dla poratowania
zdrowia

[0 To E PO PRSP PTPPPPPPN do
(dzien, miesigc, rok) (dzien, miesigc, rok)
(data wystawienia orzeczenia) (pieczed i podpis lekarza)

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 2 lipca 2012 r.
PN.4131.177.12

Zarzadzenie burmistrza nakazujgce dyrektorom szkét odwotywanie sie od wszystkich
orzeczen o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, jest
niezgodne z prawem. Whkracza to w sfere uprawnienia zastrzezonego wyltgcznie dla
dyrektoréw szkét, co jest niezgodne z rozporzadzeniem z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w
sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia
(Dz.U. Nr 233, poz.1991).

NZS 2012/5/90, 1219366, Dz.U.2005.233.1991: § 4
Uzasadnienie faktyczne

Zarzadzeniem otrzymanym w dniu 6 czerwca 2012 r., na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy o
samorzadzie gminnym stanowigcym, ze kierownik urzedu gminy wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu i gminnych jednostek
organizacyjnych, Burmistrz Miasta K. zobowigzat dyrektorow szkdét podstawowych i
gimnazjéw do kazdorazowego odwotywania sie do wojewddzkiego osrodka medycyny pracy
od orzeczenia o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia,
wystawianego przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, sktadanego dyrektorom szkoét i
gimnazjéw przez nauczycieli.

Przedmiotowe zarzgdzenie wydane zostato z naruszeniem prawa.
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Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r.
Nr 118, poz. 1112 z pdin. zm.) nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zajeé na
czas nieokreslony, po przepracowaniu co najmniej 7 lat w szkole, dyrektor szkoty udziela
urlopu dla poratowania zdrowia, w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia, w wymiarze
nieprzekraczajgcym jednorazowo roku, z zastrzezeniem ust. 2.

Na podstawie art. 73 ust. 11 ww. ustawy Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie z dnia 27
pazdziernika 2005 r. w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia (Dz. U. Nr 233, poz. 1991). Zgodnie z jego trescia lekarz ubezpieczenia
zdrowotnego leczacy nauczyciela orzeka o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia na podstawie wynikdw przeprowadzonego badania lekarskiego,
wynikéw badan pomocniczych lub konsultacji specjalistycznych, ktorych wykonanie uzna za
niezbedne oraz dokumentacji medycznej przebiegu dotychczasowego leczenia (§ 2).

Orzeczenie sporzadza sie w trzech egzemplarzach, z ktérych jeden dorecza sie nauczycielowi,
drugi przesyta sie dyrektorowi szkoty, a trzeci dotacza sie do indywidualnej dokumentacji
osoby badanej (§ 3). Nauczyciel lub dyrektor szkoty zatrudniajgcej nauczyciela moze, w
terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia, wnie$¢ odwotanie od jego tresci wraz z
uzasadnieniem do wojewddzkiego osrodka medycyny pracy, witasciwego ze wzgledu na
miejsce wydania orzeczenia, za posrednictwem lekarza, ktéry wydat orzeczenie (§ 4).

W Swietle wyzej cytowanego przepisu § 4 rozporzgdzenia dyrektor moze wnies¢ odwotanie,
ale nie ma takiego obowigzku. Odwotanie musi zawiera¢ uzasadnienie. Zatem zasadnos$¢
whiesienia odwotania dyrektor ustala na podstawie wtasnej oceny sytuacji.

Zarzadzenie Burmistrza bedgce przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia, nakazujgce
dyrektorom szkét odwotywanie sie od wszystkich orzeczen, jest niezgodne z prawem.
Zarzadzeniem tym burmistrz wkracza w sfere uprawnienia zastrzezonego wyltgcznie dla
dyrektoréw szkét, co jest niezgodne z ww. rozporzadzeniem.

Pismo z dnia 11 lutego 2010 r. Ministerstwa Edukacji Narodowej (SPS-023-13715/10)do
Marszatka Sejmu:

Stanowisko MEN w sprawie zasad udzielania dla nauczycieli urlopu
dla podratowania zdrowia.

Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajgc na interpelacje pana posta Stanistawa Rydzonia
(SPS-023-13715/10) w sprawie ochrony stosunku pracy nauczycieli mianowanych, pozwole
sobie wyrazi¢ nastepujacg opinie.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 z pdin. zm.) nauczyciel zatrudniony w petnym wymiarze zaje¢ na czas
nieokreslony, po przepracowaniu co najmniej 7 lat w szkole, jest uprawniony do urlopu dla
poratowania zdrowia w wymiarze nieprzekraczajgcym jednorazowo roku w celu
przeprowadzenia zaleconego leczenia.
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Zasady udzielania nauczycielom urlopu dla poratowania zdrowia okreslajg przepisy ustawy -
Karta Nauczyciela, za$ tryb orzekania przez lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego o potrzebie
udzielenia nauczycielowi takiego urlopu zostat uregulowany w rozporzadzeniu ministra
zdrowia z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia
nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia (Dz. U. Nr 233, poz. 1991). Lekarz
ubezpieczenia zdrowotnego ma upowaznienie wytgcznie do orzekania o potrzebie udzielenia
urlopu oraz o jego wymiarze. Nie posiada natomiast stosownych kompetencji do wskazania
daty rozpoczecia urlopu. Wytgczne uprawnienie w tym zakresie posiada dyrektor szkoty
(placowki), ktéry powinien udzieli¢ zaleconego urlopu dla poratowania zdrowia bez zbednej
zwioki, jednakze uwzgledniajgc koniecznos$¢ zapewnienia prawidiowego funkcjonowania
szkoty (placéwki). Powyzsze oznacza, iz wigzacy dla nauczyciela jest jedynie dzien wskazany
przez dyrektora szkoty jako data rozpoczecia urlopu.

Ustawodawca, okreslajgc maksymalng granice dtugosci trwania urlopu dla poratowania
zdrowia, nie przewidziat w tresci art. 73 ustawy - Karta Nauczyciela odrebnego trybu w
zakresie jego przedtuzania czy skracania. Jedyng sytuacjg, w ktérej dyrektor moze odwotac
nauczyciela z urlopu, jest nawigzanie przez niego innego stosunku pracy lub podjecie innej
dziatalnosci zarobkowej. Odmowa powrotu do pracy w przypadku nauczyciela mianowanego
skutkuje rozpoczeciem postepowania dyscyplinarnego, a w przypadku pozostatych
nauczycieli - rozwigzaniem stosunku pracy z powodu naruszenia obowigzkéw pracowniczych.
Jak wynika z powyzszego, w obowigzujgcym stanie prawnym nie ma podstaw prawnych do
przerwania lub wczesniejszego zakoriczenia urlopu dla poratowania zdrowia przed terminem
wynikajgcym z orzeczenia lekarskiego o potrzebie udzielenia urlopu.

Podczas trwania urlopu dla poratowania zdrowia, poza wyjgtkiem stanowigcym
naruszenie obowigzku okreslonego w art. 73 ust. 7 ustawy - Karta Nauczyciela, nie moze
by¢ rozwigzany stosunek pracy z nauczycielem. Powyisze znajduje uzasadnienie rowniez w
orzecznictwie. Sad Najwyiszy w wyroku z dnia 9 lutego 2005 r. (Il PK 71/04) uznat bowiem,
iz brak jest jakichkolwiek podstaw, by urlop dla poratowania zdrowia traktowac inaczej,
gorzej niz zwykty urlop wypoczynkowy.

W ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej regulacji prawnych dotyczacych urlopu dla
poratowania zdrowia nie mozna interpretowaé w oderwaniu od celu, dla jakiego urlop ten
zostat ustanowiony. Istotg urlopu dla poratowania zdrowia jest bowiem umozliwienie
regeneracji zdrowia nauczycielowi utraconego w rezultacie swiadczenia pracy szczegdlnego
rodzaju i po wtére, po odbyciu zaleconego leczenia umozliwienie powrotu do pracy w
petnym wymiarze, na takim samym stanowisku, na takich samych warunkach, o ile nie ma
zadnych ku temu przeciwwskazan lekarskich. Urlop dla poratowania zdrowia jest zatem
swoistg inwestycjg panstwa w nauczyciela, a nie tylko obligatoryjnym $wiadczeniem
wynikajgcym z faktu pozostawiania w stosunku pracy.

Niezaleznie od powyiszego zasady rozwigzywania stosunkow pracy z nauczycielami
zatrudnionymi w szkotach feryjnych na podstawie mianowania reguluje w petni ustawa -
Karta Nauczyciela. Oznacza to, iz do rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem
mianowanym moze dojs¢ wylgcznie w sytuacjach wymienionych w przedmiotowe;j
ustawie. Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 ww. ustawy stosunek pracy z nauczycielem
zatrudnionym na podstawie mianowania ulega rozwigzaniu:

1) na wniosek nauczyciela - z koncem roku szkolnego, po uprzednim ztozeniu przez
nauczyciela trzymiesiecznego wypowiedzenia;
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2) w razie czasowe] niezdolnosci nauczyciela do pracy spowodowanej chorobg, jezeli okres
tej niezdolnosci przekracza 182 dni, przy czym do okresu niezdolnosci do pracy wlicza sie
rowniez przypadajgce w tym okresie przerwy obejmujgce dni, w ktérych w szkole nie
odbywajg sie zajecia - z koncem tego miesigca, w ktédrym uptywa okres czasowej niezdolnosci
nauczyciela do pracy;

W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach okres niezdolnosci do pracy moze by¢ przedtuzony
o kolejne 12 miesiecy, o ile nauczyciel uzyska prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego lub
zostanie mu udzielony urlop dla poratowania zdrowia.

3) w razie orzeczenia przez lekarza przeprowadzajgcego badanie okresowe lub kontrolne o
niezdolnosci nauczyciela do wykonywania dotychczasowej pracy - z koicem miesigca, w
ktorym dyrektor szkoty otrzymat ostateczne orzeczenie lekarskie o niezdolnosci nauczyciela
do wykonywania dotychczasowej pracy;

4) w razie ukonczenia przez nauczyciela 65 lat zycia - z koncem roku szkolnego, w ktorym
nauczyciel ukoniczyt 65 lat zycia, po uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu;

Jezeli z ukonczeniem 65 lat zycia nauczyciel nie nabyt prawa do emerytury, dyrektor szkoty
przedtuza okres zatrudnienia, nie dtuzej jednak niz o 2 lata od ukonczenia przez nauczyciela
65 lat zycia.

5) w razie uzyskania negatywnej oceny pracy - z koficem miesigca, w ktérym uptywa
trzymiesieczne wypowiedzenie, liczagc od otrzymania przez nauczyciela negatywnej oceny
pracy;

6) w razie cofniecia skierowania do nauczania religii w szkole - z koncem miesigca, w ktérym
nastgpito cofniecie skierowania do nauczania religii;

7) w Swietle art. 23 ust. 4 Karty Nauczyciela rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem
zatrudnionym na podstawie mianowania moze nastgpic¢ rowniez:

a) na mocy porozumienia stron,

b) w razie nieusprawiedliwionego niezgtoszenia sie nauczyciela na badanie okresowe lub
kontrolne - z koncem miesigca, w ktdrym dyrektor otrzyma o tym informacje.

Ponadto rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie
mianowania moze nastgpi¢ w trybie i na zasadach okres$lonych w art. 20 ust. 1 ustawy -
Karta Nauczyciela, tj.:

1) w przypadku catkowitej likwidacji szkoty dyrektor rozwigzuje stosunki pracy z wszystkimi
nauczycielami;

2) w razie czesciowej likwidacji szkoty albo w razie zmian organizacyjnych powodujgcych
zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajgcych dalsze
zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ dyrektor szkoty rozwigzuje z nim
stosunek pracy lub na wniosek nauczyciela przenosi go w stan nieczynny (art. 20 ust. 1 pkt 2
ustawy - Karta Nauczyciela).

Rozwigzanie stosunku pracy z ww. przyczyn nastepuje z koricem roku szkolnego, po
uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu. Zanim dyrektor szkoty podejmie stosowne
decyzje zmierzajgce w efekcie do rozwigzania z nauczycielem stosunku pracy w trybie art.
20 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela, nalezy rozwazy¢, czy w konkretnej sytuacji nie ma
mozliwosci skorzystania z innych instrumentéw prawnych, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

1) uzupetnianie etatu w innej szkole (szkofach) - organ prowadzacy szkote moze natozy¢ na
nauczyciela obowigzek podjecia pracy w innej szkole lub szkotach i na tym samym lub - za
jego zgodg - na innym stanowisku w celu uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego
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wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych w wymiarze nie wiekszym
niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec (art. 22 ust. 1 ww. ustawy);

2) ograniczenie wymiaru zatrudnienia do wymiaru nie nizszego niz 1/2 etatu - nauczyciel
moze wyrazi¢ zgode na ograniczenie zatrudnienia do wymiaru nie nizszego niz 1/2
obowigzkowego wymiaru zajec i proporcjonalne zmniejszenie wynagrodzenia (art. 22 ust. 2
ustawy - Karta Nauczyciela); jezeli nauczyciel nie wyrazi zgody na ograniczenie wymiaru
zatrudnienia i proporcjonalne zmniejszenie wynagrodzenia w konsekwencji dyrektor szkoty
rozwigze z nim stosunek pracy w trybie art. 20 przedmiotowe] ustawy;

3) przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny - nauczyciel moze ztozy¢ wniosek o
przeniesienie w stan nieczynny, z uptywem pozostawania w stanie nieczynnym stosunek
pracy wygasa; wygasniecie stosunku pracy powoduje dla nauczyciela takie skutki, jakie
przepisy prawa wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w
zakresie $wiadczen przedemerytalnych (art. 20 ust. 5¢c ustawy - Karta Nauczyciela).

Jezeli jednak w zwigzku z pdin. zm. organizacyjnymi powodujacymi zmniejszenie liczby
oddziatow w szkole lub zmianami planu nauczania dojdzie do koniecznosci rozwigzania
stosunku pracy z nauczycielem (nauczycielami), dyrektor szkoty powinien ustali¢ kryteria,
ktore pozwolg mu wybraé nauczyciela (nauczycieli), z ktéorym rozwigze stosunek pracy.
Nalezy zaznaczy¢, iz kryteria wyboru nauczyciela do zwolnienia z pracy, ustalone przez
dyrektora szkoty, podlegajg kontroli sadowe;j.

Jak wynika z powyiszego, do rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem mianowanym
moze dojs¢ tylko i wytgcznie w sytuacjach wskazanych w ustawie - Karta Nauczyciela. Z
racji tego, iz mianowanie charakteryzuje sie trwatoscig stosunku pracy powotany katalog
sytuacji ma charakter zamkniety i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany przez pracodawce.
Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, uprzejmie prosze Pana Marszatka o ich przyjecie.

Pismo z dnia 13 lipca 2010 r. Ministerstwa Edukacji Narodowej
Urlop zdrowotny dla nauczyciela pracujacego w dwdch placéwkach jednoczesnie.

Nauczyciel zatrudniony w placowce nieferyjnej w roku kalendarzowym ma prawo do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych.

Rzeczposp. DF 2010/168/3

Zgodnie z art. 73 ust. 1, 8 i 10 Karty nauczyciela dyrektor szkoty udziela urlopu dla
poratowania zdrowia nauczycielowi zatrudnionemu w peftnym wymiarze zaje¢ na czas
nieokreslony po przepracowaniu co najmniej siedmiu lat w szkole, w celu przeprowadzenia
zaleconego leczenia, w wymiarze nieprzekraczajgcym jednorazowo roku. Nauczycielowi
mozna udzieli¢ kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia nie wczesniej niz po uptywie roku
od dnia zakonczenia poprzedniego urlopu. O potrzebie udzielenia urlopu dla poratowania
zdrowia w celu przeprowadzenia zalecanego leczenia orzeka lekarz ubezpieczenia
zdrowotnego leczacy nauczyciela. Stosownie do pragmatyki zawodowej okreslonej w
stosunku do nauczycieli podstawowe kwestie zwigzane z urlopem wypoczynkowym
nauczycieli reguluje, co do zasady, ustawa szczegdlna, czyli ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta
nauczyciela (DzU z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm.).
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Do nauczycieli zatrudnionych w placowkach, w ktorych nie sg przewidziane ferie szkolne, ma
zastosowanie art. 64 ust. 3 i 5a ustawy, ktéry stanowi, ze nauczycielowi zatrudnionemu w
placéwce nieferyjnej przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni
roboczych w czasie ustalonym w planie urlopéw. W sprawach dotyczacych zatrudnienia
nauczycieli nieuregulowanych w sposdb szczegdlny w KN ustawa, na mocy art. 91c, odsyta do
przepisdw ogdlnych. W zwigzku z tym odpowiednio w zakresie urlopu wypoczynkowego, w
stosunku do nauczycieli zatrudnionych w placéwkach nieferyjnych, majg zastosowanie
m.in. nastepujace przepisy kodeksu pracy:

1) art. 165, zgodnie z ktérym jezeli pracownik nie moze rozpocza¢ urlopu w ustalonym
terminie z przyczyn usprawiedliwiajacych nieobecnosé w pracy, a w szczegdlnosci z
powodéw wymienionych w pkt 1 - 4, pracodawca jest obowigzany przesunaé urlop na
termin pozniejszy,

2) art. 166, zgodnie z ktorym czes¢ urlopu niewykorzystang ze S$cisle okreslonych,
wymienionych w pkt 1 - 4 powoddw, pracodawca jest obowigzany udzieli¢ w pdzniejszym
terminie.

Na podstawie art. 165 k.p. mozna wnioskowaé, ze urlop dla poratowania zdrowia stanowi
inng niz wymienione w pkt 1 - 4 przyczyne usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, co
stanowitoby podstawe do przesuniecia nauczycielom zatrudnionym w placéwkach
nieferyjnych urlopu na pdzniejszy termin. Odmienne zdanie wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku
z 10 lutego 1988 r. (I PR 7/88), stwierdzajgc m.in., ze cele urlopu wypoczynkowego i
zdrowotnego sg w rzeczywistosci zbiezne: regeneracja sit pracownika. Urlop zdrowotny nie
jest rownoznaczny ze zwolnieniem lekarskim od wykonywania pracy i mimo ze nie jest
urlopem wypoczynkowym, pozostaje jednak urlopem. W opinii SN nie mozna z dwdch
urlopow korzysta¢ rownoczesnie w tym samym okresie czasu. Gdy pracownik korzysta
przez caty rok kalendarzowy z urlopu dla poratowania zdrowia, urlop wypoczynkowy za ten
rok zostaje skonsumowany. Podsumowujgc, Ministerstwo Edukacji Narodowej stoi na
stanowisku, ze zaré6wno nauczyciele zatrudnieni w placéwkach feryjnych, jak i zatrudnieni
w placowkach nieferyjnych przebywajacy na urlopie zdrowotnym przez caty rok
kalendarzowy nie moga domagac sie przyznania za ten rok urlopu wypoczynkowego.

Nauczyciel zatrudniony w placéwce nieferyjnej w roku kalendarzowym ma prawo do urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych. Biorgc pod uwage brak uregulowan
prawnych dotyczgcych wysokosci urlopu wypoczynkowego w roku, w ktdrym nauczyciel
przebywa na urlopie dla poratowania zdrowia, oraz stanowisko, jakie zajat Sgd Najwyzszy w
wyroku z 10 lutego 1988 r., w opinii MEN nauczycielowi zatrudnionemu w placéwce
nieferyjnej, ktory przez czes¢ roku przebywat na urlopie dla poratowania zdrowia, nie
mozna odmoéwi¢ prawa do urlopu wypoczynkowego w wysokosci proporcjonalnej do
okresu faktycznie przepracowanego w 2010 r.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2010 r. (Il PK 54/10)
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1. Z art. 73 ust. 1 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela wynika, iz prawo do urlopu dla
poratowania zdrowia jest prawem podmiotowym pracownika. W okresie zas tego urlopu
stosunek pracy nauczyciela jest chroniony. Przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny na
jego wniosek (lub wypowiedzenie mu stosunku pracy) po rozpoczeciu urlopu jest sprzeczne
z celem urlopu i uzasadnia Zqgdanie uznania tego przeniesienia za bezskuteczne.

2. Brak przyczyn do wypowiedzenia stosunku pracy mianowanego nauczyciela, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt. 2 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela nie pozwala na
wypowiedzenie mu stosunku pracy, szczegdlnie w sytuacji gdy tuz przed rozpoczeciem
urlopu dla poratowania zdrowia przebywa na zwolnieniu lekarskim.

Sentencja

Sad Najwyzszy w sprawie z powddztwa Kazimierza M. przeciwko Publicznemu Gimnazjum
im. J. o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenie stosunku pracy, po rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu
9 wrzesdnia 2010 r., skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sadu Okregowego z dnia 23
listopada 2009 r.; oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie faktyczne

Powdd Kazimierz M. - po ostatecznym sprecyzowaniu roszczenia - wnidst o uznanie za
bezskuteczne wypowiedzenia stosunku pracy dokonanego przez pracodawce Publiczne
Gimnazjum im. J. Sad Rejonowy, wyrokiem z dnia 21 lipca 2009 r. uznat za bezskuteczne
wypowiedzenie powodowi stosunku pracy. Sad Rejonowy w motywach orzeczenia przyjat, ze
pozwana szkota miata mozliwos¢ zatrudnienia powoda do wymiaru nie nizszego niz 1/2
etatu, stgd wypowiedzenie definitywne nie znajdowato podstaw.

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd zatrudniony byt u pozwanego od 1 wrzesnia 2002 r. jako
mianowany nauczyciel techniki. W okresie od 1 wrze$nia 2002 r. do 31 sierpnia 2007 r.
powdd petnit obowigzki dyrektora tego Gimnazjum.

W roku szkolnym 2008/2009 powdd objat 6 godzin tygodniowo lekcji z techniki oraz 3
godziny jako wychowawca w $wietlicy szkolnej. Celem uzupetnienia zaje¢ powdd nauczat
wychowania fizycznego w innej szkole podstawowej w wymiarze 9 godzin. Szkota ta jednak
w planach miata by¢ zlikwidowana, co stato sie uchwatg Rady Miejskiej w maju 2009 r.

Z koricem kwietnia 2009 r. Dyrektor Gimnazjum - Lucyna S. - poinformowata powoda o
likwidacji szkoty, ale jednoczesnie wyrazita wole kontynuowania wspodtpracy z powodem do
12 godzin tygodniowo, o ile uzupetni on swoje kwalifikacje. Powdd w tym celu doksztatcat sie
na studiach podyplomowych, ktére miaty zakonczy¢ sie w czerwcu lub lipcu. W czasie
rozmowy powdd poinformowat dyrektora szkoty o swym ztym stanie zdrowia, co by¢ moze
spowoduje koniecznos¢ wykorzystania przez powoda urlopu dla poratowania zdrowia. Dnia
28 kwietnia 2009 r. dyrektor szkolty poinformowata Rade Pedagogiczng Gimnazjum o
zmniejszeniu oddziatéw o jeden i zaplanowata dla powoda 5 godzin lekcyjnych techniki oraz
7 godzin z wiedzy o spoteczenstwie (o ile uzupetni on kwalifikacje).

Powdéd w okresie od 16 kwietnia 2009 r. do 30 maja 2009 r. przebywat na zwolnieniu
lekarskim. W dniu 11 maja 2009 r. Gimnazjum wystato do powoda pismo, zawierajgce
wypowiedzenie powodowi stosunku pracy, z uwagi na zmiany organizacyjne, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 r. Nr 97, poz. 674 j.t. ze. zm.)

Strona 11 z 48


http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.502502:part=a20u1p2&full=1

Dnia 12 maja 2009 r. powdd skontaktowat sie telefonicznie z Dyrektor Szkoty, ktéra
poinformowata go, ze wczesniejsze ustalenia, co do jego zatrudnienia nie sg aktualne. Pismo
wypowiadajgce stosunek pracy powdd otrzymat 25 maja 2009 r. Jeszcze przed t3 datg, - tj.
14 maja 2009 r. wydano orzeczenie lekarskie stwierdzajgce koniecznos¢ udzielenia
powodowi urlopu dla poratowania zdrowia, o ktérym mowa w art. 73 ust. 10 ustawy - Karta
Nauczyciela. Czas urlopu okreslono od 31 maja 2009 do 30 maja 2010 r. Orzeczenie lekarskie
wptyneto do Gimnazjum 15 maja 2009 r. Pracodawca udzielit powodowi urlopu dla
poratowania zdrowia do konca okresu zatrudnienia, tj. do 31 sierpnia 2009 r. Powdd -
Kazimierz M. nie przyjat 3 miesiecznego okresu urlopu dla poratowania zdrowia. Dnia 7 lipca
2009 r. powdd obronit prace dyplomowsg, konczacg 3 semestralne studia podyplomowe,
ktére umozliwiaty mu nauke z przedmiotu wiedza o spoteczenstwie (wos). O fakcie tym
szkota wiedziata. A zatem w dacie ztozenia przez pracodawce oswiadczenia woli o
wypowiedzeniu powdd konczyt studia podyplomowe. Na zebraniu Rady Pedagogicznej
Dyrektor Szkoty poinformowata o wakatach godzin lekcyjnych z techniki (w wymiarze 5
godzin lekcyjnych), z wos-u (w wymiarze 7 godzin lekcyjnych) oraz z jezykdéw obcych (w
wymiarze 8 godzin lekcyjnych). Jednoczesnie pracodawca udzielat informacji, iz powdd,
dysponujgc uprawnieniami do obsadzenia tylko 5 godzin lekcyjnych z techniki nie mdgtby
otrzymac 1/2 etatu, co umozliwiatoby pracodawcy zmiane warunkdw pracy nauczycielowi
mianowanemu, jakim byt Kazimierz M. W roku szkolnym 2009/2010 miato by¢
zaplanowanych wiecej godzin lekcyjnych w poréwnaniu z rokiem poprzednim (o 4 godziny
wiecej), a mniej klas.

Wyrok Sadu Rejonowego zaskarzyta strona pozwana, zarzucajgc mu naruszenie prawa
materialnego (art. 20 ust. 1 pkt 2; art. 20 ust. 2; art. 20 ust. 7 Karty Nauczyciela oraz art. 45 §
1 k.p.), a takze naruszenie przepiséw prawa procesowego (art. 233 § 1 k.p.c.). Skarzaca
whniosta o przeprowadzenie dodatkowych dowoddw z przestuchania $wiadkéw oraz o zmiane
zaskarzonego wyroku i oddalenie powddztwa. Wyrokiem z 23 listopada 2009 r., Sad
Okregowy oddalit apelacje. Uznat przy tym, ze z chwilg uzyskania informacji o otrzymaniu
prawa do urlopu dla poratowania zdrowia pracodawca powinien cofng¢ wypowiedzenie i
udzieli¢ urlopu na peten okres.

Wyrok Sadu Okregowego zostata zakwestionowany przez pozwana szkote skargg kasacyjna.
W skardze kasacyjnej zarzucono wyrokowi Sagdu Okregowego naruszenie przede wszystkim
art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela oraz art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela przez uznanie, ze z
chwilg nabycia prawa do urlopu dla poratowania zdrowia na okres dfuzszy niz okres
wypowiedzenia nie mozna z pracownikiem rozwigzac¢ stosunku pracy i z chwilg uzyskania od
pracownika informacji o udzieleniu urlopu pracodawca powinien cofngé wypowiedzenie
stosunku pracy; naruszenie art. 61 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p. w zw. z art. 91c § 1 Karty
Nauczyciela oraz obraze art. 45§ 1i § 2 k.p. w zw. z art. 91 § 1c Karty Nauczyciela. W skardze
kasacyjnej zarzucono takze nie respektowanie przez sad drugiej instancji przepisdw prawa
procesowego, tj. art. 316 § 1 w zw. z art. 391 k.p.c. oraz art. 378 § 1 k.p.c.

Uzasadnienie prawne

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw, stad wymaga oddalenia, aczkolwiek
uzasadnienie wyroku nie w petni odpowiada wtasciwej interpretacji prawa.

1. Najwazniejszy problem prawny, jaki powstat przy rozpatrywaniu sporu dotyczyt zakresu
ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy mianowanego nauczyciela, ktéry w okresie
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wypowiedzenia uzyskat prawo do urlopu dla poratowania zdrowia, ale o fakcie przyznania
tego urlopu od konkretnego dnia pracodawca dowiedziat sie przed skutecznym ztozeniem
oswiadczenia woli o wypowiedzeniu umowy. Dodatkowo wymaga podkreslenia, iz ad casum
oswiadczenie woli o wypowiedzeniu umowy zostato ztozone w czasie nieobecnosci
pracownika w pracy spowodowanej chorobg (dzien 25 maja 2009 r.). Data rozpoczecia
urlopu dla poratowania zdrowia w niniejszej sprawie okre$lona zostata jako dziei nastepny
po dniu zwolnienia lekarskiego. Zwolnienie lekarskie powdd otrzymat na okres do 30 maja
2009 r., natomiast urlop dla poratowania zdrowia miat rozpocza¢ sie 31 maja 2009 r. Powdd
otrzymat zatem oswiadczenie woli pracodawcy o wypowiedzeniu umowy w okresie
niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg,

2. Zgodnie z art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela, nauczycielowi zatrudnionemu w petnym
wymiarze zajec na czas nieokreslony, po przepracowaniu co najmniej 7 lat w szkole, dyrektor
szkoty udziela urlopu dla poratowania zdrowia, w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia,
W wymiarze nieprzekraczajgcym jednorazowo roku. Z powotanego przepisu, a takze
utrwalonego orzecznictwa Sgadu Najwyzszego wynika, iz prawo do urlopu dla poratowania
zdrowia jest prawem podmiotowym pracownika. W okresie za$ tego urlopu stosunek pracy
nauczyciela jest chroniony. Przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny na jego wniosek (lub
wypowiedzenie mu stosunku pracy) po rozpoczeciu urlopu jest sprzeczne z celem urlopu i
uzasadnia zgdanie uznania tego przeniesienia za bezskuteczne (wyrok SN z 20 kwietnia 2001
r. sygn. | PKN 377/00 - OSNP 2003/5/115 i powotywane tam orzecznictwo). Judykatura
uznaje, iz dyrektor szkoty jest zobowigzany do udzielenia urlopu i do okreslenia jego dtugosci
zgodnie z orzeczeniem lekarskim W okresie urlopu nie moze zatem zmieni¢ na niekorzys¢
warunkéw zatrudnienia nauczyciela. Urlop dla poratowania zdrowia jest bowiem
usprawiedliwiona nieobecnoscig w pracy o okreslonym przez ustawodawce przeznaczeniu.
Ratio przepisdw o omawianym tu urlopie polega witasnie na umozliwieniu nauczycielowi
spokojnego leczenia, w celu uzyskania poprawy zdrowia bez obawy o dalszg egzystencje
materialng.

3. Brakuje normy, a takize wypowiedzi judykatury, ktdére wprost zakazywataby
wypowiedzenia stosunku pracy w okresie od uzyskania informacji o przyznaniu urlopu dla
poratowania zdrowia a przed datg jego rozpoczecia. Co wiecej Sad Najwyzszy w wyroku z 7
listopada 1995 r. sygn. | PRN 83/95 (OSP 1997/10/189) stanat wrecz na stanowisku, iz
ztozenie wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia nie jest przeszkodg do
rozwigzania stosunku pracy. Taki punkt widzenia zgodny jest nota bene z prawem, a
odmienna interpretacja sagdu drugiej instancji orzekajgcego w niniejszej sprawie (aczkolwiek
mato stanowcza) nie znajduje uzasadnienia.

4. Jednoznaczna teza zawarta w orzeczeniu | PRN 83/95 nie jest jednak w petni adekwatna
dla niniejszej sprawy, gdzie urlop dla poratowania zdrowia bezposrednio poprzedzato
zwolnienie lekarskie.

5. Sadowi Najwyzszemu znana jest uchwata SN z 7 grudnia 2006 r., sygn. | PZP 4/06, w mysl|
ktorej w przypadku istnienia podstaw do rozwigzania stosunku pracy z mianowanym
nauczycielem z przyczyn wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela nie stosuje sie
art. 41 k.p. Uchwata ta spotkata sie z oceng krytyczng pismiennictwa, gdzie podniesiono, iz
grupa nauczycieli mianowanych nie korzysta w mysl uchwaty SN | PZP 4/06 z podstawowych
gwarancji prawnych dotyczacych stabilizacji zatrudnienia w okresie ochronnym, jakim jest
choroba (por. glosa do uchwaty autorstwa |. Sawa, MPrP 2008/12/666). Ta kontrowersja
staje sie szczegdlnie istotna wodweczas, gdy urlop dla poratowania zdrowia stanowi niejako
kontynuacje zwolnienia lekarskiego. Nie mozna, bowiem w takiej sytuacji podnosié
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zasadnieargumentu, ze zwolnienie lekarskie stanowito "ucieczke" przed wypowiedzeniem
stosunku pracy, skoro owo zwolnienie zakonczyto sie skierowaniem na urlop dla
poratowania zdrowia. Do dalszej dyskusji merytorycznej jest takie argument o
kompleksowej regulacji rozwigzania stosunku pracy mianowanych nauczycieli i braku
mozliwosci siegania dla tych przypadkow do kodeksu pracy, skoro dopuszcza sie stosowanie
art. 38 k.p.; art. 45 § 2 etc. k.p. na zasadzie art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela.

6. Nie negujac na tle rozpatrywanego przypadku frontalnie tezy powotanej uchwaty Sadu
Najwyzszego, bowiem problem w sprawie nie byt podnoszony ani przez powoda ani przez
sady meriti i rozstrzygajac spor w zgodzie z uchwatg z 7 grudnia 2006 r., sygn. | PZP 4/06,
nalezy oceni¢, iz wypowiadajgc stosunek pracy, w okresie zwolnienia lekarskiego i po
otrzymaniu informacji o uzyskaniu przez powoda nastepnego dnia po zwolnieniu lekarskim
urlopu dla poratowania zdrowia, szkota co najmniej naduzyta swych uprawnied do
wypowiedzenia, co nie korzysta z ochrony prawnej (art. 8 k.p.).

7. Przede wszystkim jednak w uchwale z 7 grudnia 2006 r., sygn. | PZP 4/06 Sad Najwyzszy
podkreslit, iz dla wytaczenia ochrony z art. 41 k.p. konieczne jest zaistnienie przyczyn
wskazanych w art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. W sprawie niniejszej zas takie przyczyny
nie wystepowaty. Jak trafnie ocenity sady nie byto podstaw merytorycznych do
wypowiedzenia powodowi umowy o prace. Pensum dydaktyczne dla powoda byto
zabezpieczone w wymiarze ponad 1/2 etatu, co dawato mu prawo do zmiany warunkow
pracy i tym samym nie umocowywato dyrektora szkoty do

wypowiedzenia stosunku pracy z mianowania.

8. Brak przyczyn do wypowiedzenia stosunku pracy mianowanego nauczyciela, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela nie pozwala na wypowiedzenie mu stosunku
pracy, szczegdlnie w sytuacji gdy tuz przed rozpoczeciem urlopu przebywa na zwolnieniu
lekarskim. Wadliwos¢ wypowiedzenia stosunku pracy powoduje zasadne wystgpienie z
pozwem przez K. M. Zasadnos$¢ tego roszczenia pracownika nie zobowigzuje strony pozwanej
do cofniecia o$wiadczenia woli o wypowiedzeniu stosunku pracy powodowi, ale zmusza do
przyjecia konsekwencji ferowania przez sgd wyroku, zgodnie z zgdaniem pozwu. Takg tez
intencje wyrazit Sgd Okregowy w motywach swego orzeczenia, twierdzac, iz korzystniejsze z
punktu widzenia zapewnienia dobrych relacji w pracy bytoby cofniecie przez pracodawce
oswiadczenia woli o wypowiedzeniu stosunku pracy. Stwierdzeniem tym Sad drugiej instancji
- wbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej obrazit ani art. 61 k.c.

9. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie doszto tez do obrazy art. 45 § 1 k.p. w taki sposdb, by
naruszenie tego przepisu mogto spowodowac uchylenie prawomocnego wyroku Sadu
Okregowego przez Sad Najwyzszy w trybie nadzwyczajnym skargi kasacyjnej, w sytuacji, gdy
wyrok ten realizowat norme z art. 385 k.p.c. i powinien by¢ dawno wykonany, a brakuje
jakiejkolwiek innej podstawy prawnej dla uwzglednienia skargi. Takie dziatanie Sadu
Najwyzszego (tj. uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Sadowi
Okregowemu w celu orzeczenia o przywréceniu powoda do pracy i oddaleniu apelacji, a
takze orzeczeniu o kosztach procesu) oznaczatoby zbytnie sformalizowanie postepowania
wywotanego skargg kasacyjng, przeczytoby szybkosci postepowania i zasadzie ekonomii
procesowej w sprawach pracowniczych, w ktérych wazne jest rozstrzygniecie sporu bez
zwtoki, nie antagonizowanie stron i ustabilizowanie ich sytuacji.

10. Z tych wzgleddw merytorycznych orzeczono, jak w sentencji uznajgc, ze naruszenia
procedury nie miaty takiego charakteru, o ktérym mowa w art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. Tylko
bowiem zasadnicze uchybienia procesowe prowadzi¢ mogg do uchylenia wyroku. Samo

Strona 14 z 48


http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a38&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a45§2&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.502502:part=a91(c)u1&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.203874:ver=0&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a8&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.203874:ver=0&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a41&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.502502:part=a20u1p2&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.502502:part=a20u1p2&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.8780:part=a61&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.22144:part=a45§1&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.8983:part=a385&full=1
http://abc.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DOrzeczSad.662994&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2012-11-15&tknDATA=3009%2C1352868965&scrollPos=1276&baseHref=http%3A%2F%2Fabc.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.8983:part=a398(3)§1p1&full=1

naruszenie przepisbw postepowania - nawet, jezeli jest obiektywnie istotne - nie jest
wystarczajgcg podstawg skargi kasacyjne;.

Wyrok Sadu Najwyziszego z dnia 22 lutego 2008 r. (1 UK 228/07)

Okres urlopu nauczyciela dla poratowania zdrowia jest okresem niewykonywania pracy w
rozumieniu art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Sentencja

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 lutego 2008 r. sprawy z
odwotania Ewy P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w O. o prawo
do emerytury, na skutek skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Biatymstoku z dnia 21 marca 2007 r. [...]

oddalit skarge.
Uzasadnienie faktyczne

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Olsztynie wyrokiem z dnia 14 grudnia
2006 r. zmienit decyzje pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w O. z dnia
29 wrzesnia 2006 r. i przyznat ubezpieczonej Zofii P. prawo do emerytury nauczycielskiej od
dnia 1 wrzes$nia 2006 r. oraz zasadzit od "pozwanego" na jej rzecz zwrot kosztéw procesu. W
uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczona w okresie od 1 wrzes$nia 1985 r.
do 31 sierpnia 2006 r. byta zatrudniona jako nauczyciel w petnym wymiarze czasu pracy w
Zespole Szkét [...] w S. W tym czasie, w okresie od 8 lutego 1993 r. do 2 listopada 1993 r. oraz
od 1 wrze$nia 1999 r. do 31 sierpnia 2000 r., ubezpieczona korzystata z urlopu dla
poratowania zdrowia - fgcznie 1 rok 9 miesiecy i 21 dni. W dniu 31 maja 2006 r.
ubezpieczona - w oparciu o przepis art. 23 i 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) - wypowiedziata umowe o
prace ze skutkiem na dzien 31 sierpnia 2006 r. Nastepnie w dniu 4 wrzes$nia 2006 r. ztozyta
whniosek o przyznanie emerytury nauczycielskiej. Organ rentowy wydat decyzje odmowng w
zwigzku z tym, iz ustalit, ze ubezpieczona legitymuje sie tgcznym okresem skfadkowym i
niesktadkowym w wymiarze 31 lat 8 miesiecy i 4 dni, lecz nie ma wymaganego
dwudziestoletniego stazu pracy w szczegdlnym charakterze, ktory w jej przypadku wynosi 18
lat 5 miesiecy i 27 dni. Do okresu pracy w szczegélnym charakterze organ rentowy nie
zaliczyt okresu przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia.

Sad Okregowy, powotujac sie na poglad wyrazony w wyroku Sagdu Najwyzszego z dnia 5 maja
2005 r., Il UK 219/04 (OSNP 2005 nr 22, poz. 361), stwierdzit, ze do okresu pracy w
szczegblnym charakterze, o ktérym mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela, wlicza sie okresy niezdolnosci do pracy z powodu choroby i
macierzynstwa oraz okresy urlopu udzielanego dla poratowania zdrowia sprzed 1 lipca 2004
r., to jest sprzed dnia wejscia w zycie art. 32 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
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emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353 ze zm.), dodanego ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 121, poz. 1264). Dalej Sad Okregowy wywiddt, ze skoro ptatny urlop dla
poratowania zdrowia zostat udzielony ubezpieczonej przed 1 lipca 2004 r., zalicza sie go do
okresu pracy w szczegdlnym charakterze. Stad tez ubezpieczona spetnia wszystkie przestanki
wymagane do nabycia prawa do emerytury nauczycielskiej na podstawie art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

W wyniku apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Biatymstoku wyrokiem z dnia 21 marca 2007 r. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie
ubezpieczonej od decyzji organu rentowego z dnia 29 wrzesnia 2006 r. W pisemnych
motywach rozstrzygniecia Sad Apelacyjny stwierdzit, ze decydujgce znaczenie dla oceny
roszczenia ubezpieczonej ma stan prawny i faktyczny istniejgcy w dacie wydawania decyzji.
Wskazat, ze od 1 lipca 2004 r. obowigzuje nowe brzmienie art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw dodata ust. 1a, zgodnie z ktérym przy ustalaniu
okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze nie
uwzglednia sie okresdw niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat po dniu 14
listopada 1991 r. wynagrodzenie lub $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyistwa. Przepis ten ma zastosowanie w niniejszej sprawie, bowiem
obowigzywat on w dacie ztozenia wniosku i w dacie wydania decyzji. Podkreslit, ze
stanowisko Sadu Najwyiszego w sprawie I UK 219/04, do ktérego odwotat sie Sad
Okregowy, wyrazone zostato w sprawie, w ktdrej decyzja zapadta w 2002 r., a wiec przed
nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, a ponadto w
uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy wyraZnie zaznaczyt, ze do czasu wejscia w zycie przepisu
art. 32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do
okresu pracy w szczegdlnym charakterze, o ktérym mowa w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela,
wlicza sie okresy niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub macierzynstwa oraz okresy
urlopu udzielonego dla poratowania zdrowia. Nadto Sad Apelacyjny powotat sie na
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 5 maja 2005 r., Il UK 215/04 (OSNP
2005 nr 22, poz. 360) - Sgd Apelacyjny omytkowo przytoczyt btedng sygnature Il UK 514/04 -
w mysl ktérego ocena wptywu nowej regulacji normatywnej (ktérej nie mozna przypisac
wstecznego interpretacyjnego oddziatywania na wczedniejsze prawne pojmowanie
nauczycielskiego stazu pracy) na ewentualnie odmienng kwalifikacje okreséw faktycznego
niewykonywania pracy w szczegdlnych warunkach w okresie trwania zatrudnienia
nauczycielskiego dla celéw ustalenia prawa do nauczycielskiej emerytury bedzie mozliwa i
konieczna dopiero przy orzekaniu w kwestii nauczycielskich emerytur przystugujgcych po
dniu jej wejscia w zycie. Z tych przyczyn Sad Apelacyjny nie uwzglednit w okresie pracy w
szczegblnym charakterze okreséw ptatnych urlopéw dla poratowania zdrowia.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodfa ubezpieczona zarzucajgc btedna
wyktadnie art. 32 ust. 1la ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych polegajgcy na przyjeciu, ze wytgcza on urlop dla poratowania zdrowia z okreséw
pracy w szczegélnym charakterze, co w konsekwencji spowodowato uznanie, ze
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ubezpieczona nie spetnia wymaganego warunku prawa do emerytury na podstawie art. 88
ust. 1 Karty Nauczyciela - 20 lat pracy nauczycielskie;.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca wskazata na
koniecznos$¢ wyjasnienia, czy przepis art. 32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z ktérym przy ustalaniu okresu zatrudnienia w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze nie uwzglednia sie okresow
niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r.
wynagrodzenie lub $wiadczenia z ubezpieczenia spoftecznego w razie choroby i
macierzynstwa, ma zastosowanie réwniez do okreséw urlopéw dla poratowania zdrowia
udzielonych na podstawie Karty Nauczyciela przed dniem 1 lipca 2004 r., tj. przed
nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczed Spotecznych oraz niektdérych innych ustaw. Stwierdzita
takze, iz skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na zarzucane naruszenie
prawa materialnego oraz znaczenie interpretacji powyzszego przepisu wobec nauczycieli,
ktdrzy zamierzajg przej$¢ na emeryture nauczycielska. Wskazujgc na powyzisze skarzgca
whniosta o "zmiane zaskarzonego wyroku i przyznanie skarzgcej prawa do emerytury" oraz
zasgdzenie kosztéw procesu za wszystkie instancje, ewentualnie o uchylenie wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu skargi wywiedziono, iz nowelizacja dokonana ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw, wprowadzita do art. 32 ustep 1a o nastepujgcym brzmieniu: "przy
ustalaniu okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze nie
uwzglednia sie (1) okresdw niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat po dniu 14
listopada 1991 r. wynagrodzenie lub $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyistwa, (2) okreséw, w ktérych na mocy szczegdlnych przepisow
pracownik zostat zwolniony ze $wiadczenia pracy, z wyjatkiem okresu urlopu
wypoczynkowego." Natomiast kolejna zmiana tego przepisu, od 1 listopada 2005 r.,
wprowadzona ustawg z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
Nr 169, poz. 1412 ze zm.) uchylita przepis art. 32 ust. 1a pkt 2. Zdaniem skarzgcej, Sad
Apelacyjny btednie przyjat, iz przepis art. 32 ust. 1la ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotfecznych dotyczy urlopow dla poratowania zdrowia, bowiem
urlop dla poratowania zdrowia objety byt dyspozycjg art. 32 ust. 1a pkt 2, obowigzujacego
jedynie w okresie od 1 lipca 2004 r. do 31 pazdziernika 2005 r. Skarzgca podkreslita, ze Sad
Apelacyjny, kwalifikujac urlop dla poratowania zdrowia pod hipoteze normy art. 32 ust. la
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych, nie wyjasnit
motywoéw, jakimi sie kierowat. W szczegdlnosci nie odnidst sie do wyktadni celowosciowej,
ktora wynika, zdaniem skarzgcej, z protokotu posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny obradujgcej w dniu 4 czerwca 2005 r. nad projektem rzgdowym ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych (druk nr 3772). Podkreslita, ze pkt 2 omawianego przepisu
dotyczyt takze urlopéw bezptatnych, ktére po jego uchyleniu nalezy zalicza¢ do pracy w
szczegblnym charakterze, stad wylgczenie urlopéw dla poratowania zdrowia bytoby
niezasadne. Skarzgca wywiodfa takze, iz art. 32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotfecznych dotyczy wytgcznie okreséw niewykonywania pracy, za
ktdére pracownik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r. wynagrodzenie z tytutu niezdolnosci
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do pracy na podstawie art. 92 § 1 k.p., o czym s$wiadczy tacznik "lub" uzyty w tym przepisie.
Nadto wynagrodzenie wyptacane pracownikowi z tytutu niezdolnosci do pracy nie jest
rownoznaczne z wynagrodzeniem otrzymywanym przez nauczyciela w trakcie urlopu dla
poratowania zdrowia. Urlop taki jest udzielany nauczycielowi w celu przeprowadzenia
zaleconego leczenia, a zatem jego cel jest inny niz cel zwolnienia z powodu choroby.

Skarzgca wskazata takze, iz w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne dotyczace
ochrony praw stusznie nabytych, bowiem zastosowanie przepisu art. 32 ust. 1a ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotfecznych, w sposdb respektujacy te
zasade, powinno prowadzi¢ do wniosku, iz o mozliwosci zastosowania tego przepisu
decyduje nie tylko data wniosku o emeryture lecz réwniez to, czy okres urlopu dla
poratowania zdrowia odbyty zostat przed nowelizacjg dokonang od 1 lipca 2004 r. ustawg z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Uzasadnienie prawne
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie. Chociaz uzasadniony jest zarzut naruszenia
wskazywanego w niej przepisu prawa materialnego (aczkolwiek z inng argumentacjg niz ta,
jakg postuzyta sie skarzgca), to wyrok odpowiada prawu. Sad Apelacyjny jako podstawe
swojego rozstrzygniecia wskazat przepis art. 32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry nie ma zastosowania wprost w niniejszej sprawie,
a jedynie w drodze wyktadni systemowe]. Ubezpieczona wystgpita bowiem o przyznanie
emerytury nauczycielskiej na podstawie przepisu art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela. Przepis ten
nie pozostaje w zadnym zwigzku normatywnym z przepisem art. 32 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych i reguluje odrebng podstawe prawng
emerytury nauczycielskiej, formutujacy wtasne przestanki nabycia tego prawa. Zgodnie z art.
88 ust. 1 Karty Nauczyciela nauczyciele majacy trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20
lat wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze, za$ nauczyciele szkot, placéwek,
zaktadéw specjalnych oraz zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich -
dwudziestopiecioletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdlnym
charakterze w szkolnictwie specjalnym, mogg - po rozwigzaniu na swdj wniosek stosunku
pracy - przejs¢ na emeryture. Przepis art. 86 Karty Nauczyciela, w mys| ktérego nauczyciel
zaliczany jest do pracownikow wykonujgcych prace w szczegdlnym charakterze, chociaz
zawiera pojecie znane przepisom ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych "praca w szczegdlnych warunkach," nie ma charakteru odsytajacego do
przepisdw tej ustawy. Co wiecej, przepisy art. 32 ust. 5 oraz art. 47 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyraznie wskazujg, ze odrebne przepisy
okreslajg zasady przechodzenia na emeryture, bez wzgledu na wiek, nauczycieli urodzonych
przed dniem 1 stycznia 1949 r. oraz urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1
stycznia 1969 r. Wynika z nich zatem wprost, ze Karta Nauczyciela okresla swoje wtasne
warunki nabycia prawa do emerytury nauczycielskiej. Jedynym odestaniem do przepiséw
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zawartym w przepisie
art. 88 Karty Nauczyciela, jest jego ust. 2 dotyczgcy podstawy wymiaru emerytury.
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Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 lipca 2003 r., Il UK 323/02 (OSNP 2004 nr 11, poz. 197),
wskazat, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczed Spotecznych wyraznie zarysowujg sie dwa odrebne systemy
emerytalne nauczycieli, wywodzgce sie z potraktowania pracy nauczycielskiej jako
zatrudnienie w szczegdlnym charakterze: pierwszy, zwigzany z wykonywaniem pracy w
szczegblnym charakterze okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) w zwigzku z art. 32 i
46 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. i drugi, w ktérym warunki emerytalne regulowane sg
przepisami odrebnymi. Podkreslit, ze brak zwigzku normatywnego miedzy przepisami
regulujgcymi $wiadczenia dla pracownikdéw wykonujgcych prace w szczegdlnym charakterze
a przepisami Karty Nauczyciela wynikat takze wczes$niej wprost z ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.).
W przepisach przewidujgcych swiadczenia dla pracownikdéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze nie wymieniono nauczycieli (por. art. 53 ust. 3 tej
ustawy), stwierdzajagc w art. 53 ust. 4, ze uprawnienia z tytutu szczegdlnego charakteru
zatrudnienia nauczycieli regulujg odrebne przepisy. W wyroku tym odwotano sie do wyktadni
historycznej, ktéra prowadzi do wniosku, ze prawo do emerytury nauczycielskiej, zawsze
wywodzone z faktu zatrudnienia w szczegdélnym charakterze, okreslanego niegdys jako
zatrudnienie | kategorii, tgczyto sie z odrebnym od regut powszechnych, dotyczacych
pozostatych pracownikdw wykonujgcych prace w szczegdlnym charakterze, ustaleniem
warunkéw, pod ktérymi nauczyciel mégt by¢ zaliczony do pracownikdéw tej kategorii. Zgodnie
z art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. o prawach i obowigzkach nauczycieli (Dz.U. Nr 12,
poz. 63 ze zm.), nauczycielowi i jego rodzinie przystugiwato prawo do zaopatrzenia
emerytalnego na zasadach okreslonych dla pracownikéw | kategorii zatrudnienia, z tym ze
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 1957 r. w sprawie zaliczania nauczycieli do |
kategorii zatrudnienia (Dz.U. Nr 27, poz. 119) okreslato te warunki inaczej (bardziej
korzystnie) niz obejmujgce pozostatych pracownikdw rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczania pracownikéw do kategorii zatrudnienia, Dz.U. Nr 39,
poz. 176 (por. wyrok Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 29 czerwca 1959 r., TR Ill
573/58, OSPIiKA 1961 nr 1, poz. 26). Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 1972 r. -
Karta praw i obowigzkéw nauczyciela (Dz.U. Nr 16, poz. 114), nauczyciele - zgodnie z art. 103
- nabywali prawo do zaopatrzenia emerytalnego okreslonego w przepisach o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym i byli zaliczeni do | kategorii zatrudnienia juz bez odestania do
przepisdw wykonawczych. Tak tez stanowita ustawa - Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia
1982 r., przed zmiang dokonang od dnia 6 sierpnia 1996 r. przepisem art. 1 pkt 50 ustawy z
dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 87, poz. 396).
Zgodnie z art. 86, do pracownikow | kategorii zatrudnienia zaliczano nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 1-7. Karta Nauczyciela uzywata wiec wtasnej definicji tego zatrudnienia,
nawigzujgcej do miejsca wykonywania pracy pedagogiczne]. Byta to regulacja wyczerpujaca,
nieodwotujgca sie do jakichkolwiek warunkéw dodatkowych, jak te, ktdre zostaty
przewidziane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.), wydanym na podstawie art. 55 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdw i ich rodzin. Sad Najwyzszy
podkreslit, ze w wyrokach z dnia 21 sierpnia 1985 r., Il URN 117/85 (niepublikowany) i z dnia
12 lutego 1985 r., Il UR 2/85 (OSNCP 1985 nr 10, poz. 161) oraz w uchwale z dnia 23 stycznia
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1986 r., lll UZP 56/85 (OSNCP 1986 nr 12, poz. 203) przedstawiono poglad, ze w zakresie
uregulowanym Kartg, rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983 r. nie dotyczy nauczycieli.

Przepis art. 86 Karty Nauczyciela w obecnym brzmieniu nie precyzuje okreslenia pracy w
szczegbdlnym charakterze - poza stwierdzeniem, ze nauczyciel zaliczany jest do pracownikow
wykonujgcych prace w szczegdlnym charakterze, ani tez nie odsyta do jego prawnej definicji
ustalonej w innych przepisach. Ani ten przepis, ani art. 88 ust. 1 nie wyfgcza wprost
jakichkolwiek okreséw pozostawania nauczyciela jedynie "formalnie" - bez Swiadczenia pracy
- w zatrudnieniu w podmiotach okreslonych w art. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela - jak to czyni art.
32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze przepisy te z mocy art. 32 ust. 5i art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nalezg do systemu
emerytalnego i do interpretacji uzytych w art. 88 ust. 1 pojeé - "okres zatrudnienia" i
"wykonywanie pracy w szczegdlnym charakterze" - stosuje sie definicje obowigzujgce w tym
systemie (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 maja 2005 r., Il UK 219/04, OSNP 2005 nr
22, poz. 361; z dnia 5 maja 2005 r., Il UK 215/04, OSNP 2005 nr 22, poz. 360).

Zgodnie z trescig art. 32 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 lipca 2004 r., po
zmianie dokonanej ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw przy ustalaniu
okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze nie
uwzglednia sie: (1) okreséw niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat po dniu 14
listopada 1991 r. wynagrodzenie lub $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyistwa, (2) okreséw, w ktérych na mocy szczegdlnych przepisow
pracownik zostat zwolniony ze $wiadczenia pracy, z wyjatkiem okresu urlopu
wypoczynkowego. Nowelizacja wprowadzona ustawg z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych skreslita pkt 2 ust. 1a.

W stanie prawnym obowigzujgcym przed dniem 1 lipca 2004 r. w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze do okresu pracy w szczegélnych warunkach i w
szczegblnym charakterze wlicza sie okresy zasitku chorobowego w czasie trwania stosunku
pracy przypadajgce po dniu wejScia w zycie ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o
rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektdrych
ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) (por. uchwate z dnia 27 listopada 2003 r., Ill UZP 10/03,
OSNP 2004 nr 5, poz. 97, podjetg w sprawie dotyczgcej wykonywania pracy w szczegdlnym
charakterze, a konkretnie pracy nauczyciela - § 15 w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.), oraz ze do okresu 20 lat pracy nauczycielskiej,
wymaganego do przyznania emerytury na podstawie art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, wlicza
sie okresy nieobecnosci w pracy spowodowane czasowg hiezdolnoscig do pracy, urlopem
macierzynskim i urlopem dla poratowania zdrowia (por. wyrok z dnia 30 lipca 2003 r., Il UK
323/02, OSNP 2004 nr 11, poz. 197). Zmiana dokonana z dniem 1 lipca 2004 r. oznaczat
modyfikacje definicji pracy w szczegdlnych warunkach i w szczegdlnym charakterze,
wprowadzajgc istotng nowos¢ w obowigzujgcym stanie prawnym (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 5 maja 2005 r., Il UK 219/04, OSNP 2005 nr 22, poz. 361; z dnia 5 maja
2005 r., Il UK 215/04, OSNP 2005 nr 22, poz. 360). Dla jej znaczenia nie pozostaje takze bez
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wptywu zmiana dokonana kolejng ustawg z dnia 1 lipca 2005 r., jednakze wyjasnienia
wymaga, czy miata ona wptyw na kwalifikacje urlopu dla poratowania zdrowia.

Skarzgca zajeta stanowisko, ze okres urlopu dla poratowania zdrowia nie jest okresem
niewykonywania pracy w rozumieniu art. 32 ust. 1a pkt 1, zaliczajac do tego ostatniego
wyltgcznie okresy niewykonywania pracy z powodu niezdolnosci do pracy, za ktére pracownik
otrzymat wynagrodzenie lub swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub
macierzynstwa. Natomiast okres urlopu dla poratowania zdrowia zaliczony zostat do
okreslonych w art. 32 ust. 1a pkt 2 ustawy (uchylonym z dniem 1 listopada 2005 r.) okresow
zwolnienia pracownika od swiadczenia pracy na mocy szczegdlnych przepiséw. Tak ujety
problem prawny rozwazany byt w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2007 r., I
UK 51/07 (niepublikowanym), a zawarta w nim argumentacja zostata zaaprobowania przez
Sad Najwyzszy orzekajacy w niniejszej sprawie. Stwierdzono w nim, ze art. 32 ust. 1a pkt 1
nie postuguje sie pojeciem "wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy" (tak jak w art. 7
pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach w zwigzku z art. 92 k.p.), a za okres
niewykonywania pracy uznaje réwniez okres pobierania zasitku macierzynskiego, pomimo
tego, ze okres ten jest okresem sktadkowym w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy. Oznacza
to, ze art. 32 ust. 1a pkt 1 odnosi sie do okreséw faktycznego niewykonywania pracy, za
ktore pracownik otrzymat wynagrodzenie, niezaleznie od tego, czy niewykonywanie pracy
spowodowane byto niezdolnoscig do pracy, czy tez inng przyczyng i niezaleznie od tego, czy
okres, za ktéry pracownik otrzymat wynagrodzenie, stanowi okres sktadkowy czy tez okres
niesktadkowy. Podnoszony przez skarzgcg argument, ze uzycie w sformutowaniu
"wynagrodzenie lub $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa" tgcznika "lub" oznacza, iz zaréwno "wynagrodzenie", jak i "$wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa" dotyczg niezdolnosci do pracy
spowodowanej chorobg i macierzynstwem, jest nietrafny, chociazby z tego powodu, ze w
przypadku urlopu macierzynskiego przystuguje pracownikowi zasitek macierzynski
(Swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego) a nie wynagrodzenie. Zatem wyktadnia
gramatyczna przemawia przeciwko takiemu pojmowaniu pojecia "wynagrodzenie," uzytemu
w tym przepisie. W przywotanym wyzej wyroku Sad Najwyziszy podkreslit, ze taka
kwalifikacja faktycznego niewykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub w
szczegdlnym charakterze w okresie trwania zatrudnienia jest uzasadniona charakterem
prawa do wczesniejszej emerytury dla osdb zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze. Prawo to stanowi bowiem konsekwencje szybszej utraty zdolnosci
do zarobkowania z uwagi na szczegdlne warunki lub szczegdlny charakter pracy (por.
uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK 2000
nr 1, poz. 1). Wymog okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
winien wiec odnosi¢ sie do okresu faktycznego wykonywania takiej pracy, z wytgczeniem
okresdw wytgcznie formalnego pozostawania w zatrudnieniu, w ktorych pracownik - zgodnie
z trescig tgczacego go z pracodawcy stosunku pracy - zajmuje stanowisko, z ktorym tgczy sie
wykonywanie pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, lecz w
rzeczywistosci pracy tej nie wykonuje, a tym samym nie jest narazony na ucigzliwosé
zwigzang z warunkami lub charakterem pracy. Okres niewykonywania pracy nie wptywa
zatem na szybszg utrate zdolnosci pracownika do zarobkowania. W rezultacie okres
niewykonywania pracy w rozumieniu art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy to nie tylko okres
niezdolnosci do pracy, za ktéry pracownik otrzymat wynagrodzenie okreslone w art. 92 k.p.
lub $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ale takze
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kazdy inny okres, w ktorym pracownik pozostawat w stosunku pracy i otrzymywat
wynagrodzenie, jednakze pracy faktycznie nie sSwiadczyt (nie wykonywat). Takim okresem
niewykonywania pracy jest rowniez okres urlopu dla poratowania zdrowia. Ponadto, jak
wywiedziono w powyzszym wyroku, urlop dla poratowania zdrowia nie byt i nie jest
okresem, w ktéorym na mocy szczegdlnych przepiséw pracownik zostat zwolniony ze
Swiadczenia pracy. Definicje pojecia "zwolnienie od pracy" zawiera § 4 wydanego na
podstawie art. 2982 k.p. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja
1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnie od pracy (Dz.U. Nr 60, poz. 281). W mys| przytoczonego przepisu
zwolnienie pracownika od pracy nastepuje w przypadku, gdy obowigzek taki wynika z
Kodeksu pracy, z przepiséw wykonawczych do Kodeksu pracy albo z innych przepiséw prawa.
Wymienione w § 4 rozporzadzenia akty prawne sg z pewnoscig przepisami szczegdlnymi w
stosunku do ustawy o emeryturach i rentach, a zawarte w nich unormowania wprost
stanowig o obowigzku pracodawcy zwolnienia pracownika od pracy (jej Swiadczenia) w $cisle
okreslonych sytuacjach; np. art. 37 § 1 k.p., zgodnie z ktérym w okresie co najmniej
dwutygodniowego wypowiedzenia umowy o prace dokonanego przez pracodawce
pracownikowi przystuguje zwolnienie na poszukiwanie pracy, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia; § 5-§ 15 powofanego wyzej rozporzadzenia z dnia 15 maja 1996 r.,
wymieniajgce przypadki przystugujgcych pracownikowi zwolniend od pracy, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia lub bez zachowania takiego prawa; § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i
zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz
zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od
pracy (Dz.U. Nr 71, poz. 336), zgodnie z ktérym pracodawca jest obowigzany, na wniosek
zaktadowe] organizacji zwigzkowej, zwolni¢ pracownika z obowigzku Swiadczenia pracy na
okres kadencji w zarzadzie tej organizacji z zachowaniem prawa do wynagrodzenia; art. 21
ust. 2 Karty Nauczyciela, w mysl ktérego nauczyciela zmieniajgcego miejsce zamieszkania w
zwigzku z przeniesieniem zwalnia sie od petnienia obowigzkdw stuzbowych na odpowiedni
okres czasu, nie dtuzszy niz 7 dni; art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), nakazujgcy pracodawcy
zwolnienie radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu brania udziatu w pracach
organdw gminy. Wszystkie te przyktadowo wymienione przepisy postugujg sie pojeciem
"zwolnienia od pracy"”, "zwolnienia od pracy zawodowej", "zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy" lub "zwolnienia od petnienia obowigzkéw stuzbowych" i brak jest
podstaw do uznania jurydycznej odmiennosci ich natury. Takiego zwrotu nie zawiera i nigdy
nie zawierat art. 73 Karty Nauczyciela, stanowigcy o obowigzku dyrektora szkoty udzielenia
nauczycielowi, po spetnieniu okreslonych warunkéw, ptatnego urlopu dla poratowania
zdrowia w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia. Okres urlopu dla poratowania zdrowia
nie byt co prawda (i nie jest) "okresem niezdolnosci do pracy z powodu choroby", jednakze
byt "okresem powstrzymywania sie pracownika od pracy w celu przeprowadzenia
zaleconego leczenia", okreslanym rowniez jako "przerwa w pracy", "nieobecnos$é¢ w pracy"
lub "okres powstrzymywania sie od pracy, niezbedny do regeneracji sit i zapewnienia
moznosci dalszego wykonywania pracy" (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia
1996 r., | PRN 67/96, OSNAPiUS 1997 nr 6, poz. 99 i z dnia 30 lipca 2003 r., Il UK 323/02,
OSNP 2004 nr 11, poz. 197). Réwniez wiec z tego wzgledu okres urlopu dla poratowania
zdrowia jest niewatpliwie okresem niewykonywania pracy w rozumieniu art. 32 ust. 1a pkt 1
ustawy o emeryturach i rentach.
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Podnoszony przez skarzgcg problem prawny dotyczgcy ochrony praw stusznie nabytych nie
zostat powigzany z podstawami kasacyjnymi, bowiem nie wskazano w nich naruszenia art. 2
Konstytucji RP, a zgodnie z art. 398" § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjna w
granicach podstaw. W mysl art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjna do
rozpoznania, jezeli: (1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, (2) istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie saddw, (3) zachodzi niewazno$é postepowania lub (4) skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Oczywiste jest, ze dwie pierwsze, przywotane wyzej,
przestanki dotyczy¢ muszg przepisow powotanych w podstawach kasacyjnych. W zwigzku z
powyzszym, niejako na marginesie rozpoznawanej sprawy, wskazac¢ nalezy, ze Trybunat
Konstytucyjny zwracat uwage, ze zasada ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego
znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych jednostce lub innym
podmiotom prywatnym wystepujgcym w obrocie prawnym. Zapewnia ona ochrone praw
podmiotowych - zaréwno publicznych, jak i prywatnych, a takie maksymalnie
uksztattowanych ekspektatyw tych praw, a wiec sytuacji prawnych, w ktérych zostaty
spetnione wszystkie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia okre$lonych praw
podmiotowych (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2006 r., SK 56/05, OTK-
A 2006 nr 7, poz. 77). Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego co do ekspektatyw praw (a
tylko tak mozna ocenia¢ sytuacje ubezpieczonej, ktéra przed 1 lipca 2004 r. nie spetniata
zadnej z przestanek prawa do emerytury wskazanych w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela) jest
jednolite. O ile ochrong prawng objete s3 zarowno prawa nabyte w drodze
skonkretyzowanych decyzji, przyznajacych $wiadczenia, jak i prawa nabyte in abstracto przed
zgtoszeniem wniosku o ich przyznanie, to w przypadku ekspektatyw praw podmiotowych
ochrona ogranicza sie do ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych, to jest takich, ktére
spetniajg zasadniczo wszystkie przestanki ustawowe nabycia praw pod rzgdami danej ustawy
bez wzgledu na stosunek do nich ustawy pdzniejszej (por. orzeczenie z 11 lutego 1992 r., K
14/91, OTK 1992 cz. |, s. 128; wyrok z dnia 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU 1997 nr 7,
poz. 114; z dnia 22 czerwca 1999 r., K5/99, OTK 2000 nr 5, poz. 100 i z dnia 4 stycznia 2000 r.,
K 18/99, OTK 2000 nr 1, poz. 1). W powotanym wyzej wyroku z dnia 22 czerwca 1999 r., K
5/99, Trybunat stwierdzit ponadto, ze panstwo ma obowigzek podejmowac dziatania, ktére
zapewnig odpowiednie srodki finansowe niezbedne do realizacji konstytucyjnych praw
socjalnych, ale musi przy tym uwzgledniaé sytuacje gospodarczg i koniecznos¢ zapewnienia
warunkoéw rozwoju gospodarczego. Podejmowane przez panistwo dziatania majgce na celu
zapewnienie $rodkédw finansowych na ubezpieczenia spoteczne majg swoje granice.
Ubezpieczony musi wiec liczy¢é sie z tym, ze w warunkach recesji gospodarczej lub
niekorzystnych trendéw demograficznych, w sytuacji gdy spadajg wplywy ze sktadek
ubezpieczeniowych, panstwo moze by¢ zmuszone zmieni¢ obowigzujgce regulacje prawne
na niekorzys¢, dostosowujgc zakres realizacji praw socjalnych do warunkéw ekonomicznych.
Zasada ochrony praw nabytych chroni wyfacznie oczekiwania usprawiedliwione i racjonalne.
Istniejg dziedziny zycia i sytuacje, w ktérych jednostka musi liczy¢ sie z tym, ze zmiana
warunkow spotecznych lub gospodarczych moze wymagac¢ zmian regulacji prawnych, w tym
rowniez zmian, ktore znoszg lub ograniczajg dotychczas zagwarantowane prawa
podmiotowe. Usprawiedliwione oczekiwania realizacji praw nabytych powstajg w
szczegdblnosci w przypadku przyznania Swiadczen emerytalnych decyzjg wtasciwych organéw
i wigzg sie one ze szczegblnym charakterem stosunku ubezpieczeniowego. Odmienny
charakter majg natomiast sytuacje prawne oséb, ktére nie spetniajg wszystkich przestanek
nabycia prawa do emerytury, a w szczegdlnosci przestanki wieku emerytalnego. W tym
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przypadku brak jest rownie silnych argumentdéw przemawiajgcych za zapewnieniem
stabilnosci prawa. W konsekwencji tylko osoby, ktére przed wejsciem w zycie nowych
przepisdw spetnity wszystkie warunki nabycia prawa do swiadczenia mogg zasadnie uktadac
swoje plany zyciowe w zaufaniu do obowigzujgcego prawa zaktadajac, ze bedg mogty
skorzystaé z przyznanych nim uprawnied. Ustawodawca moze natomiast ingerowaé w
ekspektatywy, ktére nie majg charakteru maksymalnie uksztattowanych, pod warunkiem, ze
nie naruszy istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze wyktadanie znaczenia omawianych norm prawnych poprzez
odwotanie sie do dyskusji Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny obradujgcej w dniu 4 czerwca
2005 r. nad projektem rzgdowym ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (druk
nr 3772) budzi powazne watpliwosci.

Nie sposdb na podstawie dyskusji przed gtosowaniem nad zmianami ustawy doszukiwac sie
ich znaczenia - bez odniesienia sie do samego projektu ustawy i zawartych w nim zatozen.
Wazniejsze jest jednak to, iz znaczenie normatywne art. 32 ust. 1a pkt 2 nie moze wynikaé z
dyskusji poprzedzajacej gtosowanie nad jego skresleniem. Przepis ten bowiem z okreslong
trescig normatywng funkcjonowat przeciez od 1 lipca 2004 r. Z dyskusji zas cztonkdw Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny obradujgcej w dniu 19 marca 2004 r. nad rzgdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (Biuletyn nr 2981/1V) nie wynika, ktory punkt art. 32 ust. 1a dotyczy
urlopéw dla poratowania zdrowia. Generalnie, analiza obu tych dyskusji prowadzi do
whniosku, ze podstawy do przypisywania mocy wyktadni autentycznej wypowiedziom postéw
- cztonkéw komisji legislacyjnych sg bardzo watte, bowiem niekoniecznie trafnie odczytujg
oni znaczenie wprowadzanych zmian legislacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 398'® k.p.c. orzekt jak w sentencji
wyroku.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2005 r. (Il PZP 5/05)

Podstawa odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia moie by¢ réwniez
kontynuowanie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy lub wykonywanie innej
dziatalnosci zarobkowej rozpoczetych przed udzieleniem tego urlopu (art. 73 ust. 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, jednolity tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz.
1112 ze zm.).

Sentencja

Sad Najwyzszy, przy udziale Prokuratora Prokuratury Krajowej, po rozpoznaniu na rozprawie
w dniu 7 lipca 2005 r. sprawy z powddztwa Jacka K. przeciwko Zespotowi Szkét
Ekonomicznych i Ogdlnoksztatcagcych w O. o wynagrodzenie, na skutek zagadnienia
prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Okregowego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Opolu z dnia 7 kwietnia 2005 r. [...]

"Czy zawarta w art. 73 ust. 7 zd. Il ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.
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U. z 2003 r., Nr 118, poz. 1112 z pdzn. zm.) przestanka odwotania nauczyciela z urlopu dla
poratowania zdrowia w postaci podejmowania innego stosunku pracy lub innej dziatalnosci
zarobkowej obejmuje réwniez stosunek pracy lub dziatalno$¢ zarobkowg rozpoczete przed
udzieleniem takiego urlopu?"

podjat uchwate:

Podstawag odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia moze byé réwniez
kontynuowanie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy lub wykonywanie innej
dziatalnosci zarobkowej rozpoczetych przed udzieleniem tego urlopu (art. 73 ust. 7 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, jednolity tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112
ze zm.).

Uzasadnienie faktyczne

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Opolu, rozpoznajgc apelacje Zespotu
Szkét Ekonomicznych i Ogdlnoksztatcgcych w O. od wyroku Sagdu Rejonowego-Sadu Pracy w
Olesnie z dnia 30 grudnia 2004 r. [...] stwierdzit, iz w sprawie wystgpito powyisze
zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci i postanowit przedstawi¢ Sgdowi
Najwyzszemu pytanie prawne nastepujgcej tresci: "Czy zawarta w art. 73 ust. 7 zd. Il ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2003 r., Nr 118, poz. 1112 z pdzn.
zm.) przestanka odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia w postaci
podejmowania innego stosunku pracy lub innej dziatalnosci zarobkowej obejmuje réwniez
stosunek pracy lub dziatalnos¢ zarobkowg rozpoczete przed udzieleniem takiego urlopu?"

Stan faktyczny sprawy, w zwigzku z ktérym powstato zagadnienie prawne, przedstawia sie
nastepujgco. Powdd Jacek K. jest zatrudniony u pozwanego w Zespole Szkét Ekonomicznych i
Ogélnoksztatcgcych w O. od 1987 r. w charakterze nauczyciela. W okresie od dnia 1 wrzesnia
1998 r. do konca sierpnia 2003 r. powdd byt dyrektorem pozwanego, w tym czasie funkcje
zastepcy dyrektora petnita Barbara B.-S., obecny dyrektor pozwanego. Petnigc obowigzki
dyrektora strony pozwanej, powdd w dniu 23 lipca 2001 r. podjat zatrudnienie na czas
nieokreslony w wymiarze 1/2 etatu w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w W. O fakcie
powyzszym od momentu podjecia pracy w CKE zostaty powiadomione zastepczynie powoda,
w tym Barbara B.-S. W czasie zatrudnienia powdd korzystat z czterech urlopéw dla
poratowania zdrowia: w okresie od dnia 5 kwietnia 2003 r. do dnia 9 maja 2003 r., w okresie
od dnia 10 maja 2003 r. do dnia 30 czerwca 2003 r., w okresie od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do
dnia 30 czerwca 2004 r. Kolejny urlop zdrowotny zostat udzielony powodowi na okres od
dnia 1 wrzes$nia 2004 r. do dnia 30 czerwca 2005 r. decyzjg pracodawcy z dnia 1 wrzesnia
2004 r. Kazda decyzja pracodawcy o udzieleniu powodowi urlopu dla poratowania zdrowia
byta poprzedzona orzeczeniem lekarskim o potrzebie jego udzielenia. Ostatnie orzeczenie
lekarskie, przed udzieleniem czwartego urlopu, zawierato adnotacje o tym, iz w okresie
urlopu nauczyciel nie powinien wykonywa¢é pracy dydaktyczno-wychowaweczej i opiekunczej
oraz o braku przeciwwskazan do pracy dodatkowej niezwigzanej z dydaktyky i
wychowaniem. Strona pozwana uzyskata od CKE informacje z dnia 1 pazdziernika 2003 r.i 11
pazdziernika 2004 r., ze Jacek K. jest zatrudniony w CKE w W. od dnia 23 lipca 2001 r. na
stanowisku eksperta w wymiarze 1/2 etatu. Strona pozwana decyzjg z dnia 24 pazdziernika
2003 r. odwotata powoda z trzeciego urlopu dla poratowania zdrowia i wstrzymata wyptate
wynagrodzenia z tego tytutu. Jacek K. ztozyt w Sgdzie Rejonowym w Ole$nie w dniu 15
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grudnia 2003 r. pozew o zapfate wynagrodzenia za miesigce listopad i grudzien 2003 r.
Sprawa zawista pod sygnaturg [...]. Przed pierwszg rozprawg pozwany uregulowat
dochodzong przez powoda naleznos¢ oraz wyptacit mu wynagrodzenie za styczen 2004 r.
Wobec tego powdd skutecznie cofnat pozew i postepowanie zostato w sprawie umorzone.
Jacek K., poza pracg w ramach stosunku pracy na rzecz pozwanego i CKE w W., w czasie
czwartego urlopu dla poratowania zdrowia nie pozostawat w innym stosunku pracy, ani nie
wykonywat zadnej innej dziatalnosci gospodarczej. Decyzjg z dnia 23 sierpnia 2004 r. powdd
uzyskat prawo do kolejnego urlopu na okres do konca czerwca 2002 r. Z urlopu tego zostat
odwotany przez dyrektora Zespotu Szkét Ekonomicznych i Ogélnoksztatcgcych pismem z dnia
19 pazdziernika 2004 r. Powdd wnidst o uznanie za bezskuteczne dokonanego odwotania z
urlopu dla poratowania zdrowia.

Wyrokiem z dnia 30 grudnia 2004 r. Sad Rejonowy-Sad Pracy w Olesnie zasadzit od
pozwanego Zespotu Szkét Ekonomicznych i Ogdlnoksztatcgcych w O. na rzecz powoda Jacka
K. kwote 4.209,90 ztotych, nadajgc w tej czesci wyrokowi rygor natychmiastowej
wykonalnosci co do kwoty 2.338,83 zt. W uzasadnieniu wyroku Sad Rejonowy powotat sie na
przepisy art. 73 pkt 1b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela w brzmieniu
sprzed dnia 31 sierpnia 2004 r. oraz po tej dacie, a nastepnie wskazat na tresc art. 8 ustawy z
dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, dochodzac do wniosku, iz w Swietle przepisdw intertemporalnych nauczyciela
przebywajgcego na urlopie dla poratowania zdrowia po dniu 31 sierpnia 2004 r. mozna
odwotac w razie ziszczenia sie przestanek wymienionych art. 73 pkt 7 Karty Nauczyciela w
jego obecnym brzmieniu. Przepis art. 73 pkt 7 Karty Nauczyciela taksatywnie wymienia
przestanki dajace dyrektorowi szkoty prawo do ztozenia jednostronnego oswiadczenia woli o
odwotaniu nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia. Przestankami tymi s3: podjecie
przez nauczyciela w czasie urlopu innego stosunku pracy oraz podjecie przez nauczyciela (w
czasie urlopu) innej dziatalnosci zarobkowej. Wyktadnia pojecia "podjecie" stosunku pracy
nie budzi watpliwosci, pojecie to odnosi sie do nowo nawigzanego stosunku pracy. Nie jest
natomiast podjeciem pracy fakt wykonywania zatrudnienia podjetego przed udzieleniem
urlopu dla poratowania zdrowia. Z poréwnania poprzednio obowigzujgcego przepisu z
obecnym, okreslajgcym przestanki odwotania nauczyciela z urlopu, wynika - zdaniem Sadu
Rejonowego - iz intencjg ustawodawcy byto ograniczenie sytuacji skutkujgcych odwotaniem
nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia tylko do takich przypadkdéw, kiedy nauczyciel
nawigzuje nowy stosunek pracy, czy tez podejmuje dziatalnos¢ gospodarczg w czasie urlopu.
Pod rzgdami poprzedniej regulacji byto zakazane wykonywanie jakiegokolwiek zatrudnienia
lub dziatalnosci sprzecznej z celami udzielonego urlopu, obecnie ta okolicznos¢ w ogdle nie
ma znaczenia i nie podlega ocenie sgdu. Sad nie ocenia, czy nauczyciel wykorzystuje urlop
zgodnie z jego przeznaczeniem. W aktualnym stanie prawnym liczba przestanek - dajgcych
mozliwos¢ podjecia decyzji o odwotaniu z urlopu - zostata w zasadniczy sposdb przez
ustawodawce ograniczona - tylko do stosunku pracy i dziatalnosci zarobkowej i to nowo
nawigzanych. Z tych wzgleddw, w mysl dyspozycji art. 73 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela,
nalezato zasadzi¢ od pozwanego na rzecz powoda kwote 4.209,90 zfotych tytutem
wymagalnych w dacie orzekania wynagrodzen za miesigce listopad i grudzien 2004 r.,
wychodzac ponad zadanie, w oparciu o tre$¢ art. 477 § 1 k.p.c. i majac na wzgledzie
okolicznos¢, ze wynagrodzenie nauczycielom jest wyptacane z goéry. Orzeczenie w
przedmiocie rygoru natychmiastowej wykonalnosci uzasadniono art. 477°§ 1 k.p.c.
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Powyzszy wyrok zaskarzyt pozwany Zespot Szkét Ekonomicznych i Ogdlnoksztatcagcych w O.
W swojej apelacji zarzucit naruszenie prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie art. 73
ust. 7 ustawy - Karta Nauczyciela, w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 15 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw, polegajgca na
bezzasadnym przyjeciu, iz uzyte w powofanym przepisie okreslenie "podejmuje stosunek
pracy lub inng dziatalno$¢ zarobkowa" dotyczy wytacznie rozpoczecia dodatkowego
zatrudnienia.

Strona pozwana wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie powédztwa. W
odpowiedzi na apelacje powdd wnidst o jej oddalenie oraz zasgdzenie kosztéw zastepstwa
procesowego przed Sgdem drugiej instancji.

Rozpoznajgc apelacje, Sad Okregowy stwierdzit, ze istotna dla rozstrzygniecia niniejszego
sporu pozostaje kwestia, czy w obowigzujgcym aktualnie stanie prawnym dopuszczalne jest
skuteczne odwotanie nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia w przypadku
stwierdzenia, iz w trakcie urlopu wykonuje on (podejmuje) prace w ramach innego stosunku
pracy nawigzanego jeszcze przed udzieleniem mu tego urlopu. Zagadnienie to nie pojawito
sie dotychczas w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ani w piSmiennictwie prawniczym,
natomiast - zdaniem Sadu Okregowego - "budzi ono powazne watpliwosci".

Materialnoprawna podstawa odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia jest
zawarta w art. 73 ust. 7 zdanie drugie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela,
ktoéry stanowi, iz w przypadku stwierdzenia, ze w okresie urlopu dla poratowania zdrowia
nauczyciel podejmuje inny stosunek pracy lub inng dziatalnos¢ zarobkowsg, dyrektor szkoty
odwotuje nauczyciela z urlopu, okreslajgc termin, w ktérym nauczyciel obowigzany jest do
powrotu do pracy. Powyzszy przepis w zacytowanym brzmieniu wszedt w zycie w dniu 31
sierpnia 2004 r., mocg ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845). Wprawdzie powodowi,
jak wynika z decyzji pracodawcy z dnia 23 sierpnia 2004 r., udzielono urlopu dla poratowania
zdrowia od dnia 16 sierpnia 2004 r., to jednak znowelizowany art. 73 ust. 7 ustawy - Karta
Nauczyciela i tak miat wobec niego zastosowanie, a to na podstawie art. 8 wspomnianej
ustawy z dnia 15 lipca 2004 r., ktéry przewiduje, iz nauczyciele, ktorzy w dniu wejscia w zycie
ustawy przebywajg na urlopach dla poratowania zdrowia, zachowujg prawo do tych urlopdw
do konca okresu, na jaki ich udzielono, chyba ze wczes$niej zostang odwotani z urlopu na
podstawie art. 73 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 15
lipca 2004 r.

Punktem wyjscia przy interpretacji przepisu art. 73 ust. 7 zdanie drugie ustawy Karta
Nauczyciela w okolicznos$ciach rozpatrywanej sprawy jest pytanie, czy jego hipoteza oprocz
stosunkéw pracy (lub innych dziatalnosci zarobkowych) podjetych po dacie udzielenia urlopu
dla poratowania zdrowia, rozcigga sie réwniez na takie stosunki (dziatalnosci zarobkowe),
ktére podjeto przed dniem udzielenia urlopu. Prima facie na to pytanie mozna odpowiedzieé
przeczgco, odwotujac sie zwtaszcza do argumentdéw z zakresu wyktadni jezykowej. Wyrazeniu
"podejmuje" na gruncie ustawy nie nadano specjalnego znaczenia, skoro w katalogu definicji
legalnych (art. 3) brak takiego pojecia, a zatem winno zosta¢ mu przypisane znaczenie
wynikajagce z jezyka potocznego. W jezyku polskim wyraz "podejmowaé", jako forma
niedokonana czasownika "podjgé" oznacza tyle, co przedsiewzig¢ jakie$ dziatanie, wzigé co$
na siebie; rozpoczgé cos, szczegdlnie rozpoczgé cos ponownie (Stownik jezyka polskiego, pod
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red. M. Szymczaka, Tom Il, Warszawa 1992, s. 732). W takiej sytuacji wtasciwy bytby
whniosek, iz w analizowanym przepisie mowa jest jedynie o stosunkach pracy i dziatalnosciach
zarobkowych, ktére rozpoczety sie juz po dniu udzielenia nauczycielowi urlopu, wzglednie o
tych aktywnosciach zawodowych, ktére ubiegajgcy sie o urlop nauczyciel zawiesit, a ktére
podjat na nowo po rozpoczeciu urlopu. Zwraca jednak uwage, ze ustawodawca postuzyt sie
formg niedokonang czasownika "podjg¢". Odwotanie z urlopu nie zachodzi wiec wowczas,
gdy nauczyciel "podjat inng aktywnosé¢ zawodowa, ale gdy taka "podejmuje". W zwigzku z
tym nasuwa sie pytanie, czy taki zabieg ma jedynie nieistotny charakter techniczno-
redakcyjny, czy tez kryje sie za nim okreSlona tres¢ normatywna, wyrazajgca sie w
postawionym wczesniej pytaniu. Powstatych watpliwosci nie rozwiewa, a wrecz je pogtebia,
wynik wyktadni systemowej. Przygladajgc sie systematyce art. 73 ust. 7 ustawy zwraca
uwage fakt, iz jest on zbudowany z dwdch zdan, co nakazywatoby odczytywanie przestanek
odwotania z urlopu przez pryzmat obu zawartych w nich norm. W pierwszym zdaniu mowa
jest o tym, ze w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel nie
moze nawigzaé stosunku pracy lub podjg¢ innej dziatalnosci zarobkowej, w drugim - jak
wskazano wczesniej - jest mowa o odwotaniu w razie podejmowania przez nauczyciela
innego stosunku pracy lub innej dziatalnos$ci zarobkowej. Podkreslenia wymaga, ze hipotezy
obu przepisdw nie sg tozsame, bo w pierwszym mowa jest o nawigzaniu stosunku pracy lub
podjeciu dziatalnosci zarobkowej, zas w drugim chodzi o podejmowanie stosunku pracy lub
dziatalnosci zarobkowej. Nie ma watpliwosci, ze zakaz zawarty w zdaniu pierwszym odnosi
sie do sytuacji, gdy nauczyciel przebywajgc na urlopie dla poratowania zdrowia rozpoczyna
zupetnie nowg aktywnos$¢ zawodowa - o nawigzaniu stosunku pracy nie mozna wszak méwié
w razie kontynuowania zatrudnienia na podstawie wczesniej zawartej umowy o prace.
Gdyby zatem zdanie drugie miato stanowi¢ proste doprecyzowanie sankcji wynikajacej z
naruszenia zakazu ze zdania pierwszego, to najwtasciwszg forma bytoby konsekwentne
brzmienie: "w przypadku stwierdzenia, ze w okresie urlopu dla poratowania zdrowia
nauczyciel nawigzat inny stosunek pracy lub podjat inng dziatalnos¢ zarobkowg". Tymczasem
zdanie drugie nie zawiera zwyktego powtdrzenia hipotezy ze zdania pierwszego. Skoro zatem
ustawodawca postuzyt sie terminem "podejmuje" zrelacjonowanym zaréwno do stosunku
pracy, jak i dziatalnosci zarobkowej, to nalezy przyjgé, iz nie stanowi to jedynie rezultatu
naruszenia pewnej "elegancji legislacyjnej". W takim stanie rzeczy uzasadniony bytby
whniosek, iz chodzi o uzupetnienie zakazu rozpoczynania nowych aktywnosci zawodowych o
sytuacje wykonywania zatrudnienia lub dziatalnosci zarobkowych rozpoczetych przed
udzieleniem urlopu, a kontynuowanych po tej dacie. Konkluzja taka wynika stad, ze
nauczycielowi mozna "prewencyjnie" zabroni¢ rozpoczynania nowej aktywnosci zawodowej
po udzieleniu urlopu, jak to ma miejsce w zdaniu pierwszym. Jednak, co oczywiste, nie
mozna tego uczyni¢ wobec tych aktywnosci, ktére juz wczesniej zostaty rozpoczete - nie da
sie bowiem zabronié rozpoczynania czegos, co juz zostato zainicjowane; w takiej sytuacji
mozliwe jest jedynie sformutowanie okre$lonej sankcji w przypadku, gdy z dniem udzielenia
urlopu nauczyciel juz pozostaje w innym stosunku pracy lub prowadzi inng dziatalnos¢
zarobkowa. Dlatego zdanie pierwsze odnositoby sie wytacznie do sytuacji po udzieleniu
urlopu, zakazujgc podejmowania stosunkdéw pracy i dziatalnosci zarobkowych, a drugie,
uprawniajgc do odwotania z urlopu, dotyczyto wszelkich - niezaleznie od momentu
rozpoczecia - stosunkéw pracy i dziatalnosci zarobkowych realizowanych w czasie trwania
urlopu dla poratowania zdrowia.

Za powyzszg interpretacjg analizowanego przepisu przemawia rowniez jego wyktadnia
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celowosciowa. Przy odwotywaniu sie do rationis legis tego uregulowania w pierwszej
kolejnosci zwrdcic trzeba uwage na poprzednie brzmienie przepisu zawierajgcego przestanki
odwotania nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia. Obowigzujgcy do dnia 31 sierpnia
2004 r. art. 73 ust. 1b ustawy Karta Nauczyciela stanowit, ze w przypadku stwierdzenia, iz w
okresie pfatnego urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciel wykonuje zatrudnienie lub
prowadzi dziatalnos¢ sprzeczng z celami udzielonego urlopu, dyrektor szkoty odwotuje
nauczyciela z urlopu, okreslajgc termin, w ktédrym nauczyciel obowigzany jest do powrotu do
pracy. Zwraca uwage, ze warunek wykonywania zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci
powigzany byt z wymogiem sprzecznosci z celami udzielonego urlopu. Oznacza to, ze w
poprzednim stanie prawnym dopuszczalna byta dodatkowa aktywno$¢ zawodowa
nauczyciela w czasie urlopu, byle nie stata ona w sprzecznosci z celem urlopu. De lege lata
cecha sprzecznosci z celem urlopu nie wystepuje w tresci przepisu, co moze prowadzi¢ do
whniosku, ze ustawodawca odchodzgc od takiego kryterium a priori przyjat, iz kazdy inny
stosunek pracy podejmowany w czasie urlopu sam przez sie jest sprzeczny z jego celem.
Niezaleznie od tego, czy opisanej zmianie towarzyszyty takie zatozenia, konsekwencjg
dokonanej nowelizacji w istocie jest zaostrzenie warunkéw korzystania z urlopu dla
poratowania zdrowia, poniewaz obecnie niedopuszczalne jest rozpoczecie jakiejkolwiek
formy aktywnosci zawodowej. Jesli zatem ratio legis art. 73 ust. 7 ustawy - Karty Nauczyciela
miato sie wyraza¢ w poszerzeniu sytuacji upowazniajacych dyrektora szkoty do odwotania
nauczyciela z urlopu, to jako brak racjonalnosci w dziataniu ustawodawcy ocenié nalezatoby
ograniczenie takich rygoréw jedynie do nowo nawigzywanych stosunkéw pracy czy
dziatalnosci zarobkowych. W przeciwnym bowiem razie nawet catkowicie sprzeczny z celem
urlopu stosunek pracy czy dziatalnos¢ zarobkowa, rozpoczete przed datg udzielenia urlopu,
nie stanowityby przestanki dla odwotania z niego nauczyciela. W przypadku takich standw
faktycznych zmiana Karty Nauczyciela zamiast ogranicza¢, de facto wprowadzataby
zaostrzenie rygorow odwofania nauczyciela z urlopu, wobec zniesienia kryterium
sprzecznosci z celem urlopu trudno przyjgé, by ustawodawcy przyswiecaty takie intencje. Z
drugiej jednak strony wypada zauwazyé, ze tres¢ art. 73 ust. 7 zdanie drugie Karty
Nauczyciela mozna byto uksztattowa¢ podobnie jak uprzedni art. 73 ust. 1b - poprzez
zawarcie stwierdzenia, iz odwotanie z urlopu nastepuje gdy "nauczyciel wykonuje
zatrudnienie lub prowadzi dziatalnos¢", co w sposéb jednoznaczny przesgdzatoby o objeciu
taka hipotezg kazdej aktywnosci zawodowej - rozpoczetej zaréwno przed, jak i po udzieleniu
urlopu.

W podsumowaniu zaprezentowanych watpliwosci Sgd Okregowy podkreslit, iz dla kierunku
rozstrzygniecia przedmiotowego zagadnienia prawnego nie pozostajg bez znaczenia
praktyczne konsekwencje, jakie wynikajg z przyjecia wyktadni jezykowej, z zarysowanymi
wyzej watpliwosciami. Ograniczenie mozliwosci odwotfania nauczyciela z urlopu do
aktywnosci zawodowych rozpoczetych po dacie jego udzielenia stanowitoby niczym
nieusprawiedliwione uprzywilejowanie tych nauczycieli, ktérzy przed dniem 31 sierpnia 2004
r., a takze pdiniej, lecz przed datg udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia, zdazyli
nawigzac¢ inne stosunki pracy, czy rozpoczgé nowe dziatalnosSci zarobkowe, nawet ze swej
istoty sprzeczne z celem tego urlopu, wobec tych, ktérzy z takiej mozliwosci nie skorzystali.
Nie bez znaczenia dla oceny catej sytuacji musi wreszcie pozostawa¢ okolicznos¢ stosunkowo
fatwego w praktyce ominiecia takiego ograniczonego rygoru, bo wystarczatoby, aby
nauczyciel, zamierzajacy skorzysta¢ u danego pracodawcy z urlopu dla poratowania zdrowia,
a nawet dysponujgcy juz wymaganym orzeczeniem lekarskim o potrzebie udzielania mu
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takiego urlopu, przed jego udzieleniem przez pracodawce zadbat o nawigzanie innego
stosunku pracy (lub zgtosit rozpoczecie innej dziatalnosci zarobkowej), po czym mogtby
wykonywac to zatrudnienie (dziatalnosé) juz po rozpoczeciu urlopu, bez obawy odwotania go
z urlopu. Taka praktyczna tatwos¢ obejscia zakazu z art. 73 ust. 7 Karty Nauczyciela niweczy
zatozenia przyjete przez ustawodawce przy nowelizowaniu tego aktu prawnego.

Prokurator Prokuratury Krajowej wnidst o udzielenie odpowiedzi pozytywnej na
przedstawione zagadnienie prawne.

Uzasadnienie prawne
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z punktu widzenia przedstawionego Sadowi Najwyiszemu zagadnienia prawnego
najistotniejsze znaczenie majg przepisy art. 73 ust. 1 i 7 ustawy Karta Nauczyciela. Wedtug
powotanych przepiséw nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zaje¢ na czas
nieokreslony, po przepracowaniu co najmniej 7 lat w szkole, dyrektor szkoty udziela urlopu
dla poratowania zdrowia, w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia, w wymiarze
nieprzekraczajgcym jednorazowo roku (ust. 1). W okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia nauczyciel nie moze nawigza¢ stosunku pracy lub podjac¢ innej
dziatalnosci zarobkowej. W przypadku stwierdzenia, ze w okresie urlopu dla poratowania
zdrowia nauczyciel podejmuje inny stosunek pracy lub inng dziatalno$é zarobkowsa, dyrektor
szkoty odwotuje nauczyciela z urlopu, okreslajgc termin, w ktérym nauczyciel obowigzany
jest do powrotu do pracy (ust. 7). Nie ulega watpliwosci, ze przytoczony przepis art. 73 ust. 7
w przedmiocie okre$lenia wptywu nawigzania stosunku pracy (prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej) na odwotanie nauczyciela z urlopu dla poratowania zdrowia jest niejasny. Sad
Okregowy, dokonujac subtelnej analizy logiczno-jezykowej tego przepisu, wyrazit poglad, ze
przepis ten nalezatoby interpretowaé w ten sposdb, iz podstawg do odwotania nauczyciela z
urlopu jest nie tylko nawigzanie stosunku pracy lub podjecie innej dziatalnosci gospodarczej
w okresie przebywania na urlopie, ale roéwniez kontynuowanie zatrudnienia (innej
dziatalnosci gospodarczej), podjetych przed rozpoczeciem urlopu.

Brzmienie powofanego przepisu moze uzasadnia¢ jednak rdéwniez inne stanowisko,
mianowicie, ze zdanie pierwsze powotanego przepisu przewiduje jedynie zakaz nawigzania
stosunku pracy lub podjecia innej dziatalnosci zarobkowej w okresie przebywania na urlopie,
a zdanie drugie, przewidujgce odwotanie z urlopu nauczyciela, ktéry w okresie urlopu
podejmuje inny stosunek pracy lub inng dziatalno$é¢ zarobkowg, okresla jedynie nastepstwa
naruszenia zakazu sformutowanego w zdaniu pierwszym.

Wida¢ stad, ze wyktadnia logiczno-jezykowa przepisu art. 73 ust. 7 nie prowadzi do
jednoznacznych rezultatéw. W tej sytuacji, dokonujgc interpretacji wymienionego przepisu,
nalezy odwotaé sie do rezultatéw ptynacych z innych rodzajéow wyktadni. Majgc na uwadze
fakt, ze przepis art. 73 Karty Nauczyciela byt wielokrotnie nowelizowany (w niektérych
okresach nowelizacje byly dokonywane co rok) istotne mogg okazac sie wnioski wynikajace z
wyktadni historyczno-prawnej. Uwzgledni¢ nalezy rowniez wnioski wynikajgce z wyktadni
systemowej oraz funkcjonalne;.

W wersji pierwotnej art. 73 Karty Nauczyciela przewidywat, ze nauczycielowi zatrudnionemu
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w petnym wymiarze zajeé, po przepracowaniu co najmniej 3 lat w szkole, organ
bezposrednio nadzorujgcy szkote udziela ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia na okres
jednego roku, o ile organ spoteczny stuzby zdrowia stwierdzi, ze stan zdrowia nauczyciela
wymaga powstrzymania sie od pracy w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia. Kolejne
zmiany tresci art. 73 dotyczyly stazu wymaganego dla ubiegania sie o urlop, trybu
stwierdzania potrzeby udzielenia urlopu, organu udzielajgcego urlopu, przestanek
negatywnych, w razie zaistnienia ktérych mozna byto odwotaé nauczyciela z urlopu. W
zwigzku z ostatnio wymieniong kwestig nalezy wskaza¢, ze do 2000 r. art. 73 nie zawierat
zadnych regulacji na ten temat. Dopiero ustawg z dnia 18 lutego 2000 r. (Dz. U. Nr 19, poz.
239) zostat wprowadzony do tresci art. 73 ustep 1b, w mysl ktérego w przypadku
stwierdzenia, iz w okresie pftatnego urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciel wykonuje
zatrudnienie lub prowadzi dziatalnos¢ sprzeczng z celami udzielonego urlopu, dyrektor szkoty
odwotuje nauczyciela z urlopu, okreslajac termin, w ktérym nauczyciel obowigzany jest do
powrotu do pracy. Réwnoczesnie ustepem 4 minister wtasciwy do spraw zdrowia, w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania zostat zobowigzany do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi
urlopu, uwzgledniajgc w szczegdlnosci podmiot uprawniony do orzekania o stanie zdrowia i
sposéb prowadzenia dokumentacji oraz rodzaje zatrudnienia i dziatalnosci sprzecznych z
celami urlopu. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 listopada 2000
r. w sprawie trybu orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania
zdrowia (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 13) w przypadku stwierdzenia potrzeby udzielenia urlopu
dla poratowania zdrowia, lekarz wpisuje w dokumentacji medycznej nauczyciela orzeczenie
o stanie zdrowia, zalecone leczenie oraz informacje dotyczgcy zatrudnienia i dziatalnosci,
ktdrych wykonywanie jest sprzeczne z celami tego urlopu. Zatrudnieniem lub dziatalnoscig
nauczyciela sprzeczng z celami urlopu dla poratowania zdrowia jest wykonywanie kazdej
pracy, ktéra wedtug oceny lekarza, wynikajgcej z wiedzy medycznej, moze spowodowad
opdznienie lub brak skutkéw zaleconego leczenia.

Kolejnej zmiany art. 73 dokonano ustawg z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty, ustawy - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, ustawy -
Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1194 ze zm.), wskazujgc
w ustepie 4, okreslajgcym przedmiot i zakres rozporzadzenia wykonawczego, ze orzeczenie o
potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu powinno uwzglednia¢ w szczegdlnosci
indywidualne wskazanie rodzajéw zatrudnienia i dziatalnosci sprzecznych z celami urlopu dla
poratowania zdrowia, ktéry ma by¢ udzielony danemu nauczycielowi. Przepis art. 30
powotanej ustawy przewidywat, ze przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejscia w
zycie ustawy, na podstawie upowaznien, ktére zostaty zmienione tg ustawg, zachowujg moc
do czasu wydania przepisdéw wykonawczych na podstawie upowaznien w brzmieniu w niej
ustalonym, nie dfuzej jednak niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 23 listopada 2000 r. obowigzywato wiec nadal i utracito moc w
pazdzierniku 2002 r. Po utracie mocy obowigzujacej tego rozporzadzenia nie zostato wydane
nowe rozporzadzenie wykonawcze.

Ustawg z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845) zostata zmieniona tres¢ art. 73 Karty. W
szczegblnosci uzyskat nowe brzmienie przepis ustepu 7; jego tre$é zostata przytoczona
powyzej. Co sie tyczy zakresu odestania do rozporzadzenia wykonawczego (ustep 11) to
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miato ono obejmowad tryb orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu, wzor
orzeczenia i sposOb prowadzenia dokumentacji zwigzanej z wydawaniem orzeczen o
potrzebie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia oraz organ odwotawczy od orzeczen o
potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia.

Na tle przytoczonych uregulowan jest widoczne, ze do czasu nowelizacji art. 73 Karty
Nauczyciela w 2004 r. przepisy tej ustawy wyraznie dopuszczaty w stosunku do nauczycieli
korzystajacych z urlopu dla poratowania zdrowia mozliwos¢ wykonywania w okresie urlopu
zatrudnienia lub prowadzenia innej dziatalnosci, wytgczajac jednak rodzaje zatrudnienia i
dziatalnosci sprzeczne z celami urlopu, okreslone badz to ogdlnie (2000 r.), badz tez z
uwzglednieniem indywidualnych wskazan w orzeczeniu o potrzebie udzielenia urlopu (2001
r.). Nowelizacja ustawy dokonana w 2004 r. nie zawiera juz tego rodzaju pozytywnej
regulacji. Jednoznacznie natomiast formutuje w ustepie 7 zdanie pierwsze zakaz nawigzania
stosunku pracy lub podejmowania innej dziatalnosci zarobkowej w okresie przebywania na
urlopie, bez wzgledu na ich rodzaj (charakter); nie mogg one zosta¢ réwniez wprowadzone w
drodze rozporzadzenia wykonawczego, poniewaz odpowiedni przepis (ustep 11) nie
przewidziat takiej kompetencji dla Ministra Zdrowia.

Z powyiszego wynika jednoznacznie, ze w pordwnaniu do wczesniejszych uregulowan
ustawodawca, w aspekcie mozliwosci tgczenia zatrudnienia w ramach stosunku pracy (lub
innej dziatalnosci zarobkowej) z korzystaniem z urlopu, postanowit zaostrzyé warunki
uzyskiwania przez nauczycieli urlopu dla poratowania zdrowia. Jest to istotny wniosek,
wskazujgcy na kierunek wyktadni art. 73 ust. 7 Karty Nauczyciela. Rdwnoczesnie trudno
bytoby przyjaé, ze o ile kazde nawigzanie stosunku pracy lub podjecie innej dziatalnosci
zarobkowej w okresie przebywania na urlopie (zdanie pierwsze art. 73 ust. 7) uzasadnia
odwotanie nauczyciela z urlopu, to nie powoduje takich skutkéw zadne zatrudnienie w
ramach stosunku pracy lub prowadzenie innej dziatalnosci zarobkowej podjete przed
rozpoczeciem urlopu, niezaleznie od ich charakteru. Pozostawatoby to w oczywistej
sprzecznosci z celem urlopu dla poratowania zdrowia i wyktadnia art. 73 ust. 7 Karty
Nauczyciela dopuszczajgca takie jego rozumienie bytaby nie do przyjecia.

Whiosek o celowym zaostrzeniu przez ustawodawce warunkéw korzystania z urlopu dla
poratowania zdrowia znajduje dalsze potwierdzenie w nowym przepisie art. 73 ust. 5,
stabilizujgcym sytuacje materialng nauczyciela w okresie korzystania z urlopu. Zgodnie z tym
przepisem nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje
prawo do miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do
innych swiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54.

Jak wczesdniej podkreslono, sens jezykowy przepisu art. 73 ust. 7 Karty Nauczyciela nie jest
jednoznaczny. W tej sytuacji wyktadnia funkcjonalna (celowosciowa) oraz systemowa, a
takze wnioski wynikajgce z wyktadni historycznej, nakazujg przyja¢ znaczenie analizowanego
przepisu jak w tresci niniejszej uchwaty.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2010 r. (1l PK 233/09)

Wyczerpanie okresu 182 dni czasowej niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobq oraz
zakonczenie trwajgcego krocej niz rok urlopu dla poratowania zdrowia, w razie
przedtuzajqgcej sie niezdolnosci do pracy, stanowi obligatoryjnq przestanke rozwiqzania
stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania (art. 23 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, jednolity tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zm.).

Dyrektor przedszkola moze nie przyzna¢ nauczycielowi petnego, rocznego urlopu dla
poratowania zdrowia. Nie musi go tez przedtuzaé do roku, nawet jesli lekarz uzna, ze jest
taka potrzeba.

Sentencja

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 lutego 2010 r. sprawy z
powddztwa Anny W. przeciwko Samorzgdowemu Przedszkolu w S. o przywrdcenie do pracy,
na skutek skargi kasacyjnej powddki od wyroku Sadu Okregowego Warszawa-Praga w
Warszawie z dnia 19 marca 2009 . [...]

oddalit skarge kasacyjng i nie obcigzyt powddki kosztami postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie faktyczne

Powddka Anna W. pozwem z 2 stycznia 2008 r. przeciwko Samorzgdowemu Przedszkolu w S.
domagata sie uznania za bezpodstawne rozwigzania umowy o prace na podstawie art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z
2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Wyrokiem z dnia 11 czerwca 2008 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pétnoc powddztwo
oddalit i zasgdzit od powddki na rzecz pozwanego 60 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego. Sad Rejonowy ustalit, ze powddka byta zatrudniona u pozwanego jako
nauczyciel mianowany. Od 15 listopada 2006 r. do 15 maja 2007 r. nieprzerwanie przez 182
dni przebywata na zwolnieniu lekarskim. Od 16 maja 2007 r. do 31 sierpnia 2007 r. pozwany
udzielit powddce urlopu dla poratowania zdrowia. Po przeprowadzeniu badania lekarskiego,
lekarz stwierdzit konieczno$é udzielenia dalszej czesci urlopu dla poratowania zdrowia od 1
wrzesnia 2007 r. do 15 maja 2008 r. Pozwany nie udzielit urlopu, mimo ze wczesniej nie
kwestionowat orzeczenia lekarskiego w trybie § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25
pazdziernika 2005 r. w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla
poratowania zdrowia (Dz.U. Nr 233, poz. 1991). Podstawg odmowy udzielenia kolejnego
urlopu byt art. 73 ust. 8 Karty Nauczyciela. Sad podkreslit, ze kazda decyzja dyrektora o
udzieleniu urlopu dla poratowania zdrowia wymaga uprzedniej oceny stanu zdrowia
nauczyciela, rokowan co do wyleczenia i spetnienia wymogéw formalnych - przyktadowo
spetnienia wymogu co najmniej rocznej przerwy pomiedzy kolejnymi urlopami. Pozwany
miat prawo odméwi¢ udzielenia powddce kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia. Do
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identycznego wniosku doszedt Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potnoc, rozpoznajgc
sprawe powddki o nakazanie udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia [...].

Sad Rejonowy zaznaczyt, ze rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy - Karta Nauczyciela jest mozliwe w razie czasowej niezdolnosci do pracy nauczyciela
spowodowanej chorobg, jezeli okres tej niezdolnosci przekracza 182 dni. W szczegdlnych
wypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony o kolejne 12 miesiecy, o ile nauczyciel uzyska
prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego lub zostanie mu udzielony urlop dla poratowania
zdrowia. Poniewaz powddka wyczerpata okres zasitkowy, nadal byta niezdolna do pracy z
powodu choroby i nie uzyskata prawa do zadnego z dwdch wymienionych $wiadczen,
pozwany miat prawo rozwigza¢ z nig stosunek pracy zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela. Przepis art. 23 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela nie odwotuje sie do okresu
zasitkowego i postuguje sie sformutowaniem "okres niezdolnos¢ do pracy spowodowany
chorobg". Podstawowy "okres ochronny" (tj. 182 dni) pokrywa sie z okresem zasitkowym i
moze on by¢ wyjgtkowo przedtuzony o okres pobierania Swiadczenia rehabilitacyjnego lub
korzystania z urlopu dla poratowania zdrowia. Powddka nie pobierata wspomnianego
Swiadczenia i nie przebywata na urlopie, dlatego ochrona przed rozwigzaniem stosunku
pracy jej nie przystugiwata.

Apelacje od wyroku wniosta powdédka, zaskarzajgc go w catosci. Wyrokowi zarzucono przede
wszystkim naruszenie art. 73 ust. 1 i ust. 8 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela, poprzez btedng wyktadnie, niewyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy oraz mylne ustalenie istotnych faktéw. Powddka
whniosta o zmiane zaskarzonego wyroku w catosci poprzez przywrdcenie jej do pracy,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania, przy uwzglednieniu kosztdw postepowania
odwotawczego.

Wyrokiem z dnia 19 marca 2009 r. Sgd Okregowy w Warszawie oddalit apelacje i nie obcigzyt
powddki kosztami zastepstwa procesowego pozwanego w instancji odwotawczej. Sad
Okregowy podkreslit, ze Sad Rejonowy prawidtowo ustalit stan faktyczny w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia niniejszej sprawy i ustalenia faktyczne tego Sadu przyjat za
wilasne. Sad pierwszej instancji prawidlowo wskazat réwniez podstawe prawng
rozstrzygniecia. W uzasadnieniu podkres$lono, ze z art. 73 ust. 1 i ust. 8 Karty Nauczyciela
wynika, iz nauczycielowi moze by¢ udzielony urlop dla poratowania zdrowia w wymiarze nie
wiekszym niz jeden rok. Udzielenie nastepnego urlopu moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po
uptywie roku. Niewatpliwie urlop ten moze byé udzielony na krdtszy okres. Decydujgce
znaczenie ma w takim przypadku orzeczenie lekarza.

Powddka korzystata z urlopu dla poratowania zdrowia od 16 maja 2006 r. do 31 sierpnia
2007 r. Po tym okresie nie odzyskata jednak w petni zdrowia. Swiadczyto o tym kolejne
orzeczenie lekarza, ktéry stwierdzit, ze powddka powinna skorzysta¢ z urlopu dla
poratowania zdrowia. Bytby to jednak kolejny urlop. Przepis art. 73 Karty Nauczyciela nie
wprowadza mozliwosci przedtuzania urlopu dla poratowania zdrowia lub udzielania go
"ratami". Urlop ten, tak jak urlop wypoczynkowy, jest udzielany na podstawie wniosku
pracownika, w ktérym wskazuje on na jaki okres urlop powinien by¢ udzielony. Kolejny
whniosek o udzielenie urlopu otwiera nowy okres urlopowy. Przepisy regulujgce kwestie
urlopu dla poratowania zdrowia sg przepisami szczegdlnymi i nie mogg by¢ interpretowane
rozszerzajgco. Lekarz wydajacy odpowiednie orzeczenie nauczycielowi o koniecznosci
skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia powinien rozwazy¢ zaréwno rodzaj
dolegliwosci, rokowania poprawy zdrowia i okres niezbedny do odzyskania petnej
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sprawnosci. Zaznaczono, ze w przypadku udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia,
konieczne jest zapewnienie odpowiedniego zastepstwa na czas nieobecnosci nauczyciela. W
przypadku udzielania takiego urlopu w kilku nastepujgcych po sobie okresach, nie dtuzszych
niz rok, znacznie utrudnione jest organizowanie pracy szkoty i zapewnienie zastepstwa.

W niniejszej sprawie okres urlopu powddki zakonczyt sie z uptywem wakacji letnich 2007 r.
Pracodawca miat wszelkie podstawy do uznania, ze powddka powrdci do pracy 1 wrzesdnia
2007 r. Ztozenie kolejnego wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia
powodowato konieczno$¢ wytgczenia powddki z planu zaje¢. Niewatpliwie powddka ma
prawo do ochrony swojego zdrowia. Karta Nauczyciela w sposéb szczegdlny umozliwia
nauczycielom skorzystanie z urlopu dla poratowania zdrowia. Jednak korzystanie z tego
urlopu nie powinno taczy¢ sie z dezorganizacjg pracy szkoty. Udzielenie powddce urlopu dla
poratowana zdrowia do 31 sierpnia 2007 r. nie faczyto sie z koniecznoscig zapewnienia
zastepstwa za powddke. Wieksza cze$¢ tego okresu przypadata na okres wakacji letnich.
Uwzglednienie wniosku o udzielenie urlopu na kolejne miesigce od 1 wrzesnia 2007 r. do 15
maja 2008 r. wigzato sie z koniecznoscig zapewnienia zastepstwa w ciggu roku szkolnego.
Sad Okregowy za niezasadny uznat rowniez zarzut naruszenia art. 23 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2
Karty Nauczyciela. Okres zasitkowy 182 dni uptynat jeszcze przed rozpoczeciem przez
powddke urlopu dla poratowania zdrowia. Nie byto wiec mozliwe rozwigzanie stosunku
pracy z koicem miesigca, w ktédrym uptywat okres czasowej niezdolnosci do pracy. Ztozenie
kolejnego wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia i orzeczenie lekarza, ktére
wskazywato, ze udzielenie kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia byto uzasadnione,
Swiadczy, ze powddka nie odzyskata petnej zdolnosci do pracy.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego ztozyta powddka. Zaskarzyta wyrok w catosci,
zarzucajgc: 1) naruszenie prawa materialnego przez jego niewtasciwe zastosowanie, w
szczegblnosci: a) art. 23 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, poprzez jego btedng wyktadnie
polegajgca na nieuwzglednieniu, ze powddka znajdowata sie w okresie ochronnym, b) art. 23
ust. 2 Karty Nauczyciela, poprzez jego niezastosowanie, c) art. 73 Karty Nauczyciela, poprzez
ustalenie, ze powddce nie przystuguje dalsza cze$¢ urlopu, 2) naruszenie prawa procesowego
majgce zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, w szczegdlnosci: a) art. 233 § 1
k.p.c., poprzez naruszenie przez Sad pierwszej instancji zasady swobodnej oceny dowodéw i
niewystarczajgce wyjasnienie okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy,
b) art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 477 oraz art. 477" k.p.c., poprzez uznanie, ze
niesprecyzowanie podstaw prawnych pozwu (sporzadzanego przez nieprofesjonaliste)
zwalnia Sad od zbadania wszystkich okolicznosci faktycznych w sprawie i ich ustalenia oraz
moze stanowi¢ przyczyne oddalenia powddztwa.

Whiesiono o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania twierdzac, ze zaskarzony wyrok w
sposdb razgcy narusza zaréwno podstawowe normy prawa materialnego, jak i przepisy
prawa procesowego a ponadto, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Wniesiono
o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
lub uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i jego zmiane poprzez orzeczenie co do istoty
sprawy zgodnie z zgdaniami powddki.

W skardze podkreslono, ze Sady pierwszej i drugiej instancji w ocenie sprawy catkowicie
pominety kwestie prawidtowosci rozwigzania 19 grudnia 2007 r. przez pozwanego stosunku
pracy. Niezaleznie od tego czy powddce przystugiwato prawo do urlopu w wymiarze
uzupetniajgcym do jednego roku, czy tez powddka nie miata do niego prawa z uwagi na
wykorzystanie juz czesci urlopu (w zwigzku z czym prawo do kolejnego nabytaby dopiero po
uptywie jednego roku od zakonczenia pierwszego urlopu, tj. od 1 wrzesnia 2008 r.),
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pominieto nienaruszenie przepisdw Karty Nauczyciela - art. 23 ust. 1. Rozwigzanie stosunku
pracy z nauczycielem mianowanym moze nastgpi¢ w razie zaistnienia przestanek
wynikajgcych z powyzszego przepisu, o ile nauczyciel nie uzyska prawa do $wiadczenia
rehabilitacyjnego lub nie zostanie mu udzielony urlop dla poratowania zdrowia. Jezeli
nauczyciel uzyska swiadczenie rehabilitacyjne lub urlop dla poratowania zdrowia zostanie
przyznany, stosunku pracy nie mozna rozwigzac przez 12 miesiecy. Taka sytuacja zaistniata w
niniejszej sprawie. Powddka w okresie od 15 listopada 2006 r. do 15 maja 2007 r. przebywata
na zwolnieniu lekarskim, a od 16 maja 2007 r. do 31 sierpnia 2007 r. byfta na urlopie dla
poratowania zdrowia. Po przedtozeniu zaswiadczenia lekarskiego o koniecznosci
przedtuzenia tego urlopu, pozwany odmoéwit jej prawa do wykorzystania go w pozostatej
czesci. Nie mégt jednak rozwigzac z powddka stosunku pracy, poniewaz pozostawata ona w
dwunastomiesiecznym okresie ochronnym wynikajacym z art. 23 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Okres ochronny powddki obejmowat kolejne 12 miesiecy poczawszy od 1 wrzesnia 2007 r.
do 31 sierpnia 2008 r. Stosunek pracy z mocy prawa trwat wiec nadal. Powddka ze wzgledu
na stan zdrowia nie powrdcita do pracy. Jednoczesnie przedktadata kolejne zaswiadczenia
lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy. Przepis art. 23 ust. 2 Karty Nauczyciela okresla
okresy wypowiedzenia, ktére majg odpowiednie zastosowanie przy rozwigzywaniu stosunku
pracy z nauczycielem mianowanym. Pozwany nie zastosowat sie do zadnego przewidzianego
ustawg terminu. Karta Nauczyciela nie przewiduje mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z
dniem doreczenia oswiadczenia bez uptywu wtasciwego okresu wypowiedzenia. Przepis art.
23 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, ktéry stanowit podstawe rozwigzania stosunku pracy z
powddka, "powinien by¢ podstawg zastosowania art. 23 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela".
Przepis ten stanowi, ze rozwigzanie nastgpi na koniec tego miesigca, w ktérym uptywa okres
czasowej niezdolnosci do pracy. Oswiadczenie pozwanego stwierdzajace, ze stosunek pracy
rozwigzuje sie z chwilg jego doreczenia narusza przepisy o rozwigzywaniu stosunku pracy z
nauczycielem mianowanym. Powoduje to bezskuteczno$¢ tego os$wiadczenia. Powddka
podnosita te okoliczno$é. Sgd Rejonowy nie zbadat prawidtowosci dokonanego rozwigzania.
Uznat jedynie, ze pozwany miat prawo rozwigzaé stosunek pracy w trybie art. 23 ust. 1 pkt 2
Karty Nauczyciela.

W skardze zaznaczono, ze pozwany po uptywie terminu na jaki zostat udzielony powddce
urlop, mimo legitymowania sie zaswiadczeniem lekarskim o koniecznosci przedtuzenia
leczenia, nie uwzglednit jej prawa do wykorzystania maksymalnego czasu trwania urlopu, tj.
jednego roku. Literalna wyktadnia art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela wskazuje, ze nie ma
ograniczenia ustawowego uniemozliwiajgcego podziat urlopu na kilka czesci, ktére tgcznie
nie przekroczg jednego roku. Przywotano poglad Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 1999 r., |
PKN 426/99 (OSNAPiUS 2001 nr 8, poz. 264): "nalezy uznal trafnos¢ spostrzezenia
skarzgcego, ze tres¢ art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela (...) nie sprzeciwia sie temu, by dyrektor
szkoty udzielit nauczycielowi na przyktad trzema decyzjami trzech ptatnych, nastepujgcych po
sobie urlopow". Podkreslono tez, ze powddka w przewidzianym ustawowo terminie poddata
sie badaniom kontrolnym. Lekarz nie wydat zaswiadczenia o braku przeciwwskazan do pracy
na stanowisku nauczyciela i wydat zaswiadczenie o koniecznosci dalszego leczenia. Pozwany
nie skorzystat z prawa zaskarzenia niniejszego zaswiadczenia. Przyjagt do wiadomosci, ze
powddka nie wrdci do pracy i nie podjat zadnych krokéw zmierzajgcych do zmiany zaistniatej
sytuacji. Dopiero w pismie z 30 listopada 2007 r. wezwat powddke do wyjasnienia przyczyny
przebywania jej na zwolnieniach lekarskich od 1 wrze$nia 2007 r.
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Uzasadnienie prawne

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie nie mieé uzasadnionych podstaw. Skarzgca zarzucita naruszenie
przepisdw prawa materialnego: art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 23 ust. 2 oraz art. 73 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (dalej Karta). Pierwszym problemem, ktéry ma
zasadniczy wptyw na rozstrzygniecie sprawy sg zasady udzielania kolejnych urlopéw dla
poratowania zdrowia, o ktérych stanowi art. 73 Karty. Zgodnie z art. 73 ust. 1 Karty
nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony, po
przepracowaniu co najmniej 7 lat w szkole, dyrektor szkoty udziela urlopu dla poratowania
zdrowia w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia, w wymiarze nieprzekraczajagcym
jednorazowo roku. Powddce zostat udzielony taki urlop, po okresie przebywania na
zwolnieniu lekarskim, na okres od 16 maja do 31 sierpnia 2007 r. Pozwany odmodwit
udzielenia kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia, pomimo orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego taka konieczno$¢. Orzeczenie lekarskie nie bylo przez pozwanego
kwestionowane w trybie przepisow rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 pazdziernika
2005 r. Pozwany odmowit udzielenia kolejnego urlopu dla poratowania zdrowia powotujgc
sie na przepis art. 73 Karty stanowigcy, ze nauczycielowi mozna udzieli¢ kolejnego urlopu dla
poratowania zdrowia nie wczesniej niz po uptywie roku od dnia zakoniczenia poprzedniego
urlopu. Powddka natomiast prezentowata poglad, iz urlop moze by¢ dzielony na czesci byle
faczny okres nie przekroczyt jednego roku. Ponadto twierdzita, ze jezeli pozwany nie odwotat
sie od orzeczenia lekarskiego, to miat obowigzek udzielenia kolejnej czesci urlopu.
Stanowisko powyzisze ma, zdaniem powddki, uzasadnia¢ powotany w skardze kasacyjnej
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 1999 r., | PKN 426/99 (OSNAPiUS 2001 nr 8, poz.
264).

Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy szczegdlne regulujgce udzielanie nauczycielskich urlopéw dla
poratowania zdrowia powinny by¢ interpretowane scisle. Przyznajg one bowiem dodatkowe
prawo tej grupie pracowniczej, ktérego nie majg wszyscy pracownicy. W tej sytuacji nalezy
uznaé, ze Sad Okregowy trafnie zauwaza brak regulacji umozliwiajgcej przedtuzanie urlopu
lub udzielanie go w ratach. Nie mozna wiec przyjgé, ze nauczyciel ma zawsze prawo do
wykorzystania urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze catego (jednego) roku. Tak wiec
w sytuacji, gdy zostanie udzielony urlop dla poratowania zdrowia, to po jego wykorzystaniu
moze by¢ udzielony urlop kolejny, na zasadach wynikajacych z Karty. Kolejny zas urlop moze
by¢ udzielony nie wczesniej niz po uptywie roku od dnia zakonczenia urlopu poprzedniego.
Wynika wiec z tego, ze nie zmienia zasad udzielania kolejnych urlopdw dla poratowania
zdrowia fakt udzielenia tego urlopu w wymiarze nizszym niz jeden rok. Skarzgca mija sie tez z
prawda w kwestii stanowiska Sgdu Najwyzszego dotyczgcego zasad udzielania urlopow dla
poratowania zdrowia. CzesSciowe przytoczenie wyjetego z kontekstu uzasadnienia zdania
prowadzi do fatszywych wnioskéw. Cato$¢ tego zdania (w uzasadnieniu wyroku | PKN
426/99) brzmi nastepujgco: "Nalezy uznaé trafnosc spostrzezenia skarzgcego, ze tresc art. 73
ust. 1 Karty Nauczyciela rozwazana w oderwaniu od pozostatej czesci regulacji nie sprzeciwia
sie temu, by dyrektor szkoty udzielit nauczycielowi na przyktad trzema decyzjami trzech
ptatnych, nastepujgcych po sobie urlopdw w wymiarze do jednego roku kazdy". Jednak w
nastepnym (pominietym w skardze) zdaniu Sad Najwyiszy stwierdza, ze "jednak z takim
rozumieniem wymienionego przepisu pozostajg w sprzecznosci wyniki wyktadni
funkcjonalnej i celowosciowej, ktdrg nalezy zawsze stosowaé, gdy wyktadnia gramatyczna
przepisu nie prowadzi do wyjasnienia jego sensu". W rezultacie Sad Najwyzszy wyrazit
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poglad, ze miedzy kolejnymi okresami urlopu dla poratowania zdrowia musi wystepowacd
przerwa. Oznacza to, ze kolejne urlopy nie moga byé¢ udzielane bezposrednio po
wykorzystaniu poprzednio udzielnego urlopu. Jak wida¢ stanowisko Sadu Najwyzszego jest
catkowicie odmienne od jego przedstawienia w skardze kasacyjnej.

Kolejny zarzut dotyczy naruszenia przepisu art. 23 ust. 1 pkt 2 Karty. Z przepisu tego wynika,
ze w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach okres nieobecnosci w pracy moze zostaé
przedtuzony o kolejne 12 miesiecy, o ile nauczyciel uzyska prawo do $wiadczenia
rehabilitacyjnego lub zostanie mu udzielony urlop dla poratowania zdrowia. Zdaniem
skarzacej wynika z tego, ze jezeli nauczycielowi zostanie udzielony urlop dla poratowania
zdrowia, to niemozliwe jest rozwigzanie stosunku pracy przez 12 miesiecy. Mozna w tym
miejscu zauwazyé, ze przepis ten nie jest precyzyjny, co moze powodowaé watpliwosci
interpretacyjne. Chodzi tu o to, ze nie reguluje on wprost przypadku udzielenia urlopu dla
poratowania zdrowia na okres krétszy od jednego roku.

Wstepnie nalezy zauwazyé, ze przepis art. 23 ust. 1 pkt 2 Karty stanowi o obowigzku
rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem mianowanym (por. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 25 lipca 2006 r., | PK 47/06, Prawo Pracy 2006 nr 12, s. 36). Przepis ten stanowi tez o
okresach ochronnych, w ktérych nie jest dopuszczalne rozwigzanie stosunku pracy z
mianowania. W przypadku niezdolnosci spowodowanej chorobg okres ten wynosi bez
watpienia, 182 dni. Natomiast z przepisu tego nie wynika jednoznacznie ile wynosi okres
ochronny w przypadku udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia. Wyktadnia literalna nie
moze by¢ w tym przypadku uznana za wystarczajgcy. Prowadzitaby ona bowiem do wniosku,
ze udzielenie nawet bardzo krétkiego urlopu (np. 1-miesiecznego) oznaczatoby przedtuzenie
ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy o 12 miesiecy. Nie jest mozliwe do
zaakceptowania, by bez wzgledu na to, ze nauczyciel nie uzyskat prawa do zasitku
rehabilitacyjnego lub urlopu dla poratowania zdrowia byt objety w tym czasie ochrong przed
rozwigzaniem stosunku pracy. Okres ochronny musi wiec zosta¢ uzalezniony od okresu
udzielonego urlopu dla poratowania zdrowia. W okolicznosciach faktycznych niniejszej
sprawy urlop dla poratowania zdrowia powddki zakoriczyt sie w dniu 31 sierpnia 2007 r. Tak
wiec z tg datg zakonczyt sie okres ochronny wynikajgcy z art. 23 ust. 1 pkt 2 Karty. Powddka
byta nadal niezdolna do pracy, wyczerpany zostat okres zasitkowy, nie nabyta prawa do
zasitku rehabilitacyjnego lub urlopu dla poratowania zdrowia, co rodzito koniecznos¢
rozwigzania stosunku pracy. Spetnienie wszystkich przestanek ustawowych naktadato wiec
na dyrektora obowigzek dokonania tej czynnosci. Mozna wiec stwierdzi¢, iz z art. 23 ust. 1
pkt 2 Karty wynika, ze wyczerpanie okresu 182 dni czasowej niezdolno$ci spowodowanej
chorobg oraz zakonczenie trwajgcego krocej niz rok urlopu dla poratowania zdrowia, w razie
przedtuzajgcej sie niezdolnosci do pracy, stanowi obligatoryjng przestanke rozwigzania
stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania.

Skarzgca zarzuca takze naruszenie przepisu art. 23 ust. 2 pkt 2 Karty. Nalezy stwierdzi¢, ze
przepisy art. 23 ust. 2 Karty regulujg terminy rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem
zatrudnionym na podstawie mianowania z przyczyn okreslonych w ust. 1 w sposéb
wyczerpujgcy. Konieczne jest zatem ustalenie, ktory z przepiséw ust. 2 ma zastosowanie do
przestanki okreslonej w art. 23 ust. 1 pkt 2. Poniewaz w katalogu termindéw nie jest
wymieniona wprost przestanka zakonczenia urlopu dla poratowania zdrowia, to
zastosowanie znajduje przepis art. 23 ust. 2 pkt 2. Stanowi on, ze rozwigzanie stosunku pracy
z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania nastepuje z koncem tego miesigca,
w ktéorym uptywa okres czasowej niezdolnosci nauczyciela do pracy. Przepis ten ma
charakter ochronny. Odsuwa bowiem termin rozwigzania stosunku pracy. W okolicznos$ciach
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faktycznych niniejszej sprawy nalezy przyja¢, ze okres czasowej niezdolnosci do pracy w
rozumieniu art. 23 ust. 2 pkt 2 uptynagt w dniu 31 sierpnia 2007 r. Tak wiec rozwigzanie
stosunku pracy byto mozliwe juz w tym dniu. Pracodawca rozwigzat jednak stosunek pracy
powddki dopiero w dniu 20 grudnia 2007 r. czyli po prawie 4 miesigcach od uptywu terminu
przewidzianego w ustawie. Jest oczywiste, ze uptyw tego terminu nie moze uniemozliwi¢
pracodawcy rozwigzania stosunku pracy. W tej sytuacji nie mozna uznad, ze zostat naruszony
przepis art. 23 ust. 2 pkt 2 Karty. Pracodawca modgt bowiem rozwigzaé stosunek pracy
znacznie wczesniej. Natomiast jezeli dokonat tego ze znacznym opdznieniem to nie ma
podstaw do stwierdzenia naruszenia gwarancji przewidzianej w przepisie art. 23 ust. 2 pkt 2
Karty.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzony wyrok Sadu Okregowego
odpowiada prawu. Nie zostaty bowiem naruszone wskazane w skardze przepisy prawa
materialnego oraz procesowego. Pomijajgc niewtasciwe okreslenie podstaw kasacyjnych
nalezato przyja¢, ze skarga nie mogta zosta¢ uznana za oczywiscie uzasadniona.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398" k.p.c. orzeczono jak w sentencji wyroku.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2007 r. (I PK 262/06)

Przepis art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst:
Dz. U. 2 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) dotyczy takze nabycia uprawnien emerytalnych na
ogolnych zasadach.

Sentencja

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 marca 2007 r. sprawy z
powddztwa Alicji M. przeciwko Szkole Podstawowej [...] w K. o ustalenie, na skutek skargi
kasacyjnej powddki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Katowicach z dnia 9 maja 2006 . [...]

oddalit skarge kasacyjna.

Uzasadnienie faktyczne

Wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2005 r. [...] Sad Rejonowy - Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Katowicach oddalit powddztwo Alicji M. przeciwko Szkole Podstawowe;j [...] w
K. o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia. S3d Rejonowy ustalit, ze powddka nabyta
prawo do emerytury zaréwno na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), jak i w oparciu o
art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.). Powddka legitymuje sie
30-letnim stazem pracy, w tym 20-letnim w warunkach szczegdlnych, a takze ukonczyta 60
lat zycia i posiada okres sktadkowy wraz z niesktadkowym w wymiarze co najmniej 20 lat. W
ocenie Sgdu Rejonowego, wyklucza to mozliwos¢ ubiegania sie przez powddke o urlop
zdrowotny. Sad Rejonowy powotat sie na tres¢ art. 73 ust. 2 Karty Nauczyciela,
stanowigcego, ze pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz rok do nabycia prawa do
emerytury, ptatny urlop dla poratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony na okres dtuzszy
niz do konca miesigca kalendarzowego poprzedzajacego miesigc, w ktdorym nauczyciel
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nabywa uprawnienia emerytalne. W ocenie Sadu pierwszej instancji, dla oceny zasadnosci
powddztwa nie ma znaczenia, ze powddka nie przeszta na emeryture, skoro nabycie prawa
do emerytury i skorzystanie z tego prawa nie sg instytucjami tozsamymi, a ustawa wigze
udzielenie nauczycielowi urlopu zdrowotnego z nabyciem prawa do emerytury, a nie ze
skorzystaniem z tego uprawnienia.

Wyrokiem z dnia 9 maja 2006 r. [...] Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Katowicach oddalit apelacje powddki. Analizujgc tres¢ art. 73 ust. 2 Karty Nauczyciela, Sad
odwotawczy wskazat, ze w przypadku ztozenia wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania
zdrowia przez nauczyciela, ktéry nabyt juz prawo do emerytury, urlop ten nie mégtby zostac
w ogdle udzielony, bowiem jego wymiar bytby wtedy réwny zeru. Zdaniem Sadu
Okregowego, w art. 73 Karty Nauczyciela okreslenie "nabycie prawa do emerytury" uzyte
jest w takim samym znaczeniu, w jakim jest rozumiane na gruncie przepiséw dotyczacych
Swiadczen emerytalno-rentowych. Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach,
prawo do Swiadczen powstaje w dniu spetnienia wszystkich warunkdéw, od ktérych jest
uzaleznione. Stosownie do art. 24 ust. 1 i art. 27 ustawy o emeryturach i rentach, osiggniecie
przez kobiete wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat nie zawsze stanowi warunek
konieczny nabycia prawa do emerytury. Wiele przepiséw szczegdlnych, w tym art. 88 ust. 1
Karty Nauczyciela, okresla warunki nabycia prawa do emerytury przez osoby, ktdre nie
osiggnety wieku emerytalnego wynoszgcego 60 lat. Na podstawie art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela, nauczyciele majacy trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym dwudziestoletni
okres wykonywania pracy w szczegélnym charakterze, mogg przejs¢ na emeryture po
rozwigzaniu stosunku pracy na swoéj wniosek. W takim przypadku nauczyciel nabywa prawo
do emerytury w dniu, w ktérym osiggnat wskazany w tym przepisie okres zatrudnienia.
Natomiast rozwigzanie stosunku pracy jest jedynie przestankg skorzystania z prawa do
emerytury. Przejscie na emeryture jest uzaleznione od woli ubezpieczonego, ktdry nie musi
skorzysta¢ z tego prawa, zatem nastepuje po ztozeniu stosownego wniosku. Natomiast
nabycie prawa do emerytury nie zalezy od woli ubezpieczonego, lecz od ziszczenia sie
przestanek ustawowych. W rozpoznawanej sprawie powddka nabyta uprawnienia
emerytalne, zaréwno na podstawie Karty Nauczyciela, jak i na zasadach ogdlnych, w zwigzku
z czym od daty nabycia tych uprawnien (chociaz nie przeszta na emeryture) nie jest mozliwe
udzielenie jej urlopu dla poratowania zdrowia. W dniu wystawienia przez strone pozwang
zaswiadczenia z 20 wrze$nia 2004 r. o prawie do ubiegania sie o urlop dla poratowania
zdrowia, powddka legitymowata sie juz uprawnieniem do emerytury, totez zaswiadczenie to
zostato wystawione sprzecznie z obowigzujgcymi przepisami i nie moze stanowic przestanki
nabycia prawa do urlopu.

Skarge kasacyjng od tego wyroku wniosta powddka, zarzucajac btedng wyktadnie art. 73 ust.
2 Karty Nauczyciela polegajaca na przyjeciu, ze "pomimo zasady réwnego traktowania
pracownikéw, wskazanej w art. 18a i nast. Kodeksu Pracy sady obu instancji uznaty, iz przepis
ten pozwala na odmowe udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia nawet wéwczas, gdy
pracownik nie skorzystat w dacie ztozenia wniosku o urlop z uprawnien emerytalnych, a tylko
ukonczyt okreslony wiek i pracowat przez czas wymagany dla nabycia uprawnien
emerytalnych". W uzasadnieniu skargi powédka wywiodta, ze uzyte w art. 73 ust. 2 Karty
Nauczyciela pojecie "nabycie prawa do emerytury" nalezy interpretowac jako "skorzystanie z
prawa do emerytury". Wyktadnia przyjeta przez Sad Okregowy - zdaniem skarzgcej -
prowadzi do wniosku, ze nauczycielowi, ktéry ukoniczyt okreslony wiek, z ktérym przepisy
prawa wigzg uprawnienia emerytalne, nie wolno skorzysta¢ z urlopu dla poratowania
zdrowia, gdyz moze albo udaé sie na emeryture, albo nadal pracowac. Urlop dla poratowania
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zdrowia ma stuzy¢ odzyskaniu zdolnosci do pracy. Sgd Okregowy pomingt, Ze uposazenia
nauczycieli cho¢ niskie, s3 jednak wyzsze niz swiadczenie emerytalne. W takich realiach
ekonomicznych interpretacja art. 73 ust. 2 Karty Nauczyciela wywiedziona przez Sad
Okregowy "doprowadza do sytuacji, w ktorej starszy wiekiem nauczyciel, ktéry chce dalej
pracowac, ale z uwagi na stan zdrowia powinien udac sie na urlop dla poratowania zdrowia,
jest zmuszany do przejscia na emeryture i odmawia mu sie prawa do dalszej pracy, kreujac
niejako nakaz korzystania z uprawnienia emerytalnego".

Uzasadnienie prawne

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna podlega oddaleniu, bowiem podniesiony w niej zarzut naruszenia prawa
materialnego, dotyczgcy btednej wyktadni art. 73 ust. 2 Karty Nauczyciela (w Kodeksie pracy
w ogole nie ma wskazanego w skardze art. 18a), jest bezzasadny. Przepis ten w brzmieniu
nadanym z dniem 31 sierpnia 2004 r. przez art. 1 pkt 30 ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. o
zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 179,
poz. 1845) stanowi, ze nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do emerytury brakuje
mniej niz rok, urlop dla poratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony na okres dtuzszy niz do
kofica miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym nauczyciel nabywa uprawnienia
emerytalne. Przed tg zmiang, art. 73 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela stanowit, ze
nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do emerytury brakowato mniej niz rok, pfatny
urlop dla poratowania zdrowia nie mogt byé udzielony na okres dtuzszy niz do konca
miesigca kalendarzowego poprzedzajgcego miesigc, w ktérym nauczyciel przechodzi na
emeryture. O ile wiec w poprzednim brzmieniu przepisu okres, na ktéry mozna byto
nauczycielowi udzieli¢ urlopu dla poratowania zdrowia ograniczony byt "nabyciem prawa do
emerytury" i "przejsciem na emeryture", o tyle w nowym jego brzmieniu jest on wyznaczony
"nabyciem uprawnien emerytalnych". Pojecia "przejscie na emeryture" i "nabycie uprawnien
emerytalnych" nie sg tozsame, na co trafnie zwrécit uwage Sad Okregowy. Przepisy Karty
Nauczyciela nie definiujg pojecia "nabycie uprawnien emerytalnych", a zatem trzeba nadaé
mu znaczenie przyjete w przepisach ustawy o emeryturach i rentach. Zgodnie z art. 100 ust.
1 tej ustawy, prawo do sSwiadczenia emerytalnego powstaje z dniem spetnienia wszystkich
warunkéw wymaganych do jego nabycia. Nabycie prawa do emerytury nastepuje wiec z
chwilg spetnienia ostatniego z wymaganych warunkdéw i nie ma na to wptywu wola osoby
ubezpieczonej. Prawo do emerytury powstaje z mocy prawa (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 24 stycznia 2001 r., Il UKN 136/00, OSNAPiUS 2002 nr 18, poz. 441). Z reguty datg
nabycia tego prawa jest dzien osiggniecia wieku przewidzianego w ustawie (np. wynoszacego
dla kobiet 60 lat - art. 24 ust. 1 i art. 27 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach). Zaden przepis
ustawy o emeryturach i rentach nie nakazuje przejScia na emeryture z chwilg spetnienia
warunkéw do jej nabycia, a wiec decyzja w tym przedmiocie zalezy od woli ubezpieczonego,
ktory moze ztozy¢ wniosek o emeryture, jak tez moze go nie sktadaé. Ubezpieczony, ktory
spetnia warunki okreslone ustawg, nabywa prawo do emerytury (uprawnienia emerytalne),
cho¢ nie przechodzi na emeryture (nie dochodzi do rozwigzania stosunku pracy). Zgodnie z
art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach, prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez
wzgledu na wysoko$é przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia
kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz
ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w
decyzji organu rentowego. Inaczej mowigc, nabycie prawa do emerytury jest niezalezne od
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kontynuowania zatrudnienia, a jedynie do czasu rozwigzania stosunku pracy ulega ono
zawieszeniu.

Watpliwosci w tym zakresie moze budzi¢ nabycie prawa do emerytury na podstawie art. 88
ust. 1 Karty Nauczyciela, gdyz przepis ten wymaga nie tylko spetnienia okreslonych
warunkéw co do stazu pracy, ale takze stanowi o przejsciu na emeryture po rozwigzaniu
stosunku pracy na wniosek nauczyciela (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1994
r., | PZP 24/94, OSNAPiUS 1994 nr 5, poz. 82; PiP 1995 nr 8, s. 112 z glosg P. Kucharskiego;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2001 r., | PKN 633/00, OSNP 2003 nr 16, poz.
380; OSP 2004 nr 7-8, poz. 87 z glosg P. Kucharskiego; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4
grudnia 2003 r., | PK 72/03, OSNP 2004 nr 21, poz. 366; OSP 2005 nr 6, poz. 85 z glosg P.
Kucharskiego, a takze wyroki Sgdéw Apelacyjnych w Szczecinie z dnia 10 sierpnia 2005 r., llI
AUa 468/05, OSA 2006 nr 11, poz. 35 oraz w Katowicach z dnia 16 czerwca 2005 r., Ill AUa
123/04). Rozstrzygniecie tych watpliwosci nie jest jednak w rozpoznawanej sprawie
niezbedne. Przepis art. 73 ust. 2 Karty Nauczyciela nie rozréznia bowiem podstaw nabycia
uprawniedn emerytalnych, a wiec dotyczy zaréwno nabycia prawa do emerytury
nauczycielskiej (szczegdlnej) na podstawie art. 88 ust. 1 tej ustawy, jak i nabycia uprawnien
emerytalnych na ogdlnych zasadach. Z ustalonego przez Sad Okregowy stanu faktycznego
(ktérym Sad Najwyzszy jest zwigzany - art. 398" § 2 k.p.c.) wynika, ze powddka w dacie
ztozenia wniosku o urlop zdrowotny (we wrzesniu 2004 r.) legitymowata sie nie tylko 30-
letnim okresem zatrudnienia, w tym 20-letnim okresem pracy nauczycielskiej (przestanki
nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela), ale takze
spetniata przestanki nabycia uprawnien emerytalnych okreslone w art. 27 ustawy o
emeryturach i rentach. Powddka nabyta wiec prawo do emerytury (uprawnienia emerytalne)
na ogolnych zasadach przed ztozeniem wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania
zdrowia, a wiec zgodnie z art. 73 ust. 2 Karty Nauczyciela, urlop ten w ogéle nie mdgt by¢ jej
udzielony, skoro jego okres nie moze by¢ dtuzszy niz do korica miesigca poprzedzajgcego
miesigc, w ktérym nauczyciel nabywa uprawnienia emerytalne.

Zarzut naruszenia zasady réwnego traktowania pracownikéw (nalezy rozumieé, ze przez art.
73 ust. 2 Karty Nauczyciela) nie podlegat rozwazeniu wobec braku wskazania w skardze
kasacyjnej odpowiednich podstaw (art. 398§ 1 k.p.c.).

Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. orzekt jak w
sentencji.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzes$nia 2001 r. (I PKN 633/00)

Termin koncowy urlopu dla poratowania zdrowia wyznacza data, w ktorej nauczyciel
nabywa uprawnienia emerytalne, badz moze skorzysta¢ z uprawnien wczesniej
stwierdzonych.

Sentencja

Sad Najwyziszy, po rozpoznaniu w dniu 11 wrzesnia 2001 r. sprawy z powoédztwa Haliny W.
przeciwko Szkole Podstawowej w B. o przywrdcenie do pracy i udzielenie urlopu dla

poratowania zdrowia, na skutek kasacji strony pozwanej od wyroku Sagdu Okregowego-Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie z dnia 19 maja 2000r. [...]
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zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit apelacje powddki od wyroku Sadu
Rejonowego-Sadu Pracy w Biatej Podlaskiej z dnia 22 grudnia 1999 r. oraz nie obcigzyt jej
kosztami postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie faktyczne

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie wyrokiem z dnia 19 maja
2000 r. zmienit zaskarzony przez powodke Haline W. wyrok Sgdu Rejonowego-Sadu Pracy w
Biatej Podlaskiej z dnia 22 grudnia 1999 r. w ten sposdb, ze przywrécit j3 do pracy na
poprzednich warunkach w pozwanej Szkole Podstawowej, ktérg nadto zobowigzat do
udzielenia powddce urlopu dla poratowania zdrowia w terminie okreslonym w
zaswiadczeniu [...] Komisji Lekarskiej Zespotu Opieki Zdrowotnej w R.P. z dnia 1 lipca 1999 r.
W sprawie tej ustalono, ze powddka ukonczyta studia wyzsze na kierunku fizyki i w dniu 1
wrzes$nia 1982 r. podjeta prace w pozwanej Szkole. Od 1 maja 1986 r. powddka ma status
nauczyciela mianowanego. W roku szkolnym 1998/1999 powddka pracowata w wymiarze 18
godzin tygodniowo, nauczajgc 6 godzin fizyki, 2 godziny muzyki i wiedzy o spoteczenstwie
oraz przez 9 godzin tygodniowo prowadzita biblioteke szkolng. W zwigzku z reforma
szkolnictwa utworzono w B. gimnazjum, a w pozwanej Szkole przeprowadzono szereg zmian
organizacyjnych. W projekcie planu Szkoty na ten rok przewidziano powierzenie powddce
nauczania dwdch przedmiotdw: 5 godzin matematyki i 4 godzin fizyki, natomiast w ogéle nie
przewidziano dla niej godzin prowadzenia biblioteki szkolnej z uwagi na to, ze biblioteka
miata funkcjonowaé przy utworzonym gimnazjum. W zwigzku z tymi zmianami dyrektor
pozwanej Szkoty pismem z dnia 19 maja 1999 r. zaproponowat powddce dalsze zatrudnienie
w wymiarze 1/2 etatu lub rozwigzanie stosunku pracy na wniosek nauczyciela. Powddka nie
oswiadczyta sie co do tych propozycji, zwracajac sie w dniu 4 maja 1999 r. z wnioskiem o
wydanie zaswiadczenia umozliwiajgcego podjecie staran o udzielenie jej urlopu dla
poratowania zdrowia. Natomiast pozwana pismem z dnia 28 maja 1999 r. przeniosta
powddke w stan nieczynny. Sad pierwszej instancji ponadto ustalit, ze powddka od 1983 r.
jest rencistkag z tytutu choroby zawodowej, a od 1 grudnia 1997 r. ma ustalone prawo do
emerytury, ktérej wyptata byta zawieszona z powodu osiggania przez nig dochodu
przekraczajgcego 120% przecietnego wynagrodzenia. Ponadto powddka pracuje w
Spotdzielni Pracy "O.-L." w L. zarabiajgc 325 zt miesiecznie, jednakze w okresie od 5 lipca
1999 r. do 4 lipca 2000 r. korzystata tam z urlopu bezptatnego. Powddka nie ma nikogo na
utrzymaniu, a jej maz jest wspotwtascicielem lecznicy dla zwierzgt w R.P.

Na podstawie takich ustalen Sad pierwszej instancji uznat, ze wskutek przeprowadzonych w
pozwanej Szkole zmian organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatéw w
pozwanej Szkole i brak mozliwosci dalszego zatrudnienia wszystkich nauczycieli w petnym
wymiarze zaje¢ powstata koniecznos¢ redukcji zatrudnienia. Sad ten uznat, ze wybér
powddki do przeniesienia w stan nieczynny byt trafny, albowiem pomimo posiadania przez
nig jednego z najdtuzszych stazéw pracy, byta ona pracownikiem niedyspozycyjnym, gdyz
przebywata na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich i w sanatorium, a jednoczesnie jej
sytuacja materialna byta bardzo dobra w pordownaniu z innymi nauczycielami pozwanej
Szkoty. Wobec zasadnosci przeniesienia powddki w stan nieczynny, bezprzedmiotowe - w
ocenie tego Sadu - byto rozpatrywanie jej roszczenia o udzielenie urlopu dla poratowania
zdrowia, skoro wynikajgcy z art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela obowigzek dyrektora powstat po
prawidtowym przeniesieniu jej w stan nieczynny.
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Stanowiska tego nie podzielit Sgd drugiej instancji, ktdry uznat apelacyjne zarzuty powddki
naruszenia art. 20 i 73 Karty Nauczyciela. Sgd ten dodatkowo zwrdcit uwage, ze powddka
posiada zaswiadczenie witasciwej komisji lekarskiej z dnia 1 lipca 1999 r., stwierdzajace, ze
powinna powstrzymac sie od pracy w okresie od 5 lipca 1999 r. do 4 lipca 2000 r., ktére
ztozyta w pozwanej Szkole z wnioskiem o udzielenie jej w tym okresie urlopu dla
poratowania zdrowia. O taki urlop powddka zwrécita sie po raz pierwszy do dyrektora
pozwanej Szkoty w dniu 28 kwietnia 1999 r., a wobec odmowy wydania zaswiadczenia
koniecznego do podjecia staran o uzyskanie tego urlopu, jeszcze dwukrotnie w dniach 4 i 17
maja 1999 r. bezskutecznie domagata sie wydania tego dokumentu. Pozwana Szkota wydata
jej stosowne zaswiadczenie dopiero 1 czerwca 1999 r., a po uptywie miesiaca, tj. w dniu 2
lipca 1999 r. powddka ztozyta wniosek o udzielenie jej urlopu dla poratowania zdrowia w
okresie wynikajagcym z zaswiadczenia witasciwej komisji lekarskiej. Jednakze dyrektor
pozwanej zatatwit jej wniosek negatywnie, powotujgc sie na art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela i
nabyte przez nig prawo do emerytury. Na tle tych uzupetniajgcych ustalen Sad drugiej
instancji uznat, ze powddka przed podjeciem decyzji o przeniesieniu jej w stan nieczynny
podjeta dziatania zmierzajace do realizacji przystugujacego jej ustawowego uprawnienia do
skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia, do ktdrego nabycia spetnita wszystkie
przestanki okreslone w art. 73 ust.1 Karty Nauczyciela. W takich okolicznos$ciach sprawy
bezwzgledny i kategoryczny obowigzek udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania
zdrowia, ktdry stanowi przedmiot pracowniczego roszczenia, miat pierwszenstwo przed
mozliwoscig przeniesienia powddki w stan nieczynny. Wczesniejsze nabycie przez powddke
uprawnien emerytalnych nie stanowi przeszkody w staraniach o udzielenie tego urlopu,
zwtaszcza ze art. 73 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela odnosi sie do sytuacji, w ktorej
urlopu dla poratowania zdrowia udziela sie nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do
emerytury brakuje mniej niz jeden rok i jest to sytuacja nieadekwatna do stanu faktycznego
powddki, ktéra uzyskata uprawnienia emerytalne od 1 grudnia 1997 r. Bezprawna odmowa
udzielenia powddce urlopu dla poratowania zdrowia pociggata za sobg uznanie
bezprawnosci przeniesienia jej w stan nieczynny, dlatego Sad drugiej instancji wyrokowat
reformatoryjnie.

W kasacji pozwana Szkota podniosta zarzuty btednej wyktadni i niewtasciwego zastosowania:
1) art. 71 ust. 1 Karty Nauczyciela - przez przyjecie, ze posiadanie przez powddke uprawnien
emerytalnych i pobieranie $wiadczenia rentowego nie niweczy jej prawa do ptatnego urlopu
dla poratowania zdrowia,

2) art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela - przez przyjecie, iz starania
powddki o udzielnie jej urlopu dla poratowania zdrowia stanowity przeszkode w
przeniesieniu jej w stan nieczynny,

3) naruszenie art. 8 KP w zwigzku z art. 73 ust. 1 i art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela - przez
przyjecie, ze realizacja zgtaszanych przez powddke roszczen byta zgodna ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem prawa.

Na tych podstawach skarzgca domagata sie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania
sprawy Sadowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania z uwzglednieniem kosztéw
procesu, ewentualnie wnosita o zmiane zaskarzonego wyroku przez oddalenie apelacji
powddki i zasgdzenie od niej na rzecz pozwanej Szkoty kosztéw procesu. W ocenie skarzgcej
datg graniczng skutecznego domagania sie udzielenia przez nauczyciela urlopu dla
poratowania zdrowia jest data nabycia uprawnien emerytalnych, a dyrektor szkoty nie ma
obowigzku udzielenia ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia nauczycielowi
zatrudnionemu w petnym wymiarze zajec¢ i pobierajgcemu réwnocze$nie emeryture (por.
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uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1994 r., | PZP 24/94, OSNAPiUS 1994 r. nr 5, poz.
82).Taka sytuacja dotyczy powddki, ktéra ma ustalone uprawnienia emerytalne, jakie sg
zawieszone z powodu przekraczania granicznej kwoty dochodu z tytutu pobierania renty z
tytutu choroby zawodowej i wykonywania dodatkowego zatrudnienia. Ponadto skarzaca
oparta sie na stanowisku judykatury, ktére uznaje, ze ztozenie przez nauczyciela wniosku o
udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia na podstawie art. 73 Karty Nauczyciela nie
stanowi prawnej przeszkody w rozwigzaniu stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1 Karty
Nauczyciela przed terminem wskazanym jako poczatek urlopu (wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 7 listopada 1995 r., | PRN 83/95, OSNAPiUS 1996 nr 12, poz. 196), co w rozpoznawanej
sprawie dawafto pozwanej mozliwos¢ wczesniejszego przeniesienia powddki w stan
nieczynny i "uprzedzenia" chwili wydania powddce zaswiadczenia uprawniajgcego jg do
skorzystania z tego urlopu. Ponadto w kazdym razie roszczenia powddki stojg w sprzecznosci
ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa (art. 8 KP), zwazywszy na to, ze jest ona
osobg dobrze sytuowang materialnie, z ustalonym prawem do emerytury i dochodami ze
statej renty i dodatkowego zatrudnienia. Powddka wniosta o oddalenie kasacji, podnoszac,
ze zostata pozbawiona uprawnien rentowych i kwestionujac racjonalnosé twierdzen kasacji,
iz jej dobra sytuacja osobista, rodzinna i materialna moze by¢ postrzegana jako naduzycie
prawa do trwatosci nauczycielskiego stosunku pracy.

Uzasadnienie prawne

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja jest uzasadniona, albowiem mozliwa w praktyce - konkurencja roszczenia
nauczyciela o udzielenie mu urlopu dla poratowania zdrowia wobec uprawnienia dyrektora
szkoty do przeniesienia nauczyciela w stan nieczynny w okolicznosciach okreslonych w art.
20 ust. 1 Karty Nauczyciela - nie wystepuje w sytuacjach, w ktérych nauczyciel ma ustalone
prawo do emerytury. Poddajgc wyktadni uregulowanie zawarte w art. 73 ust. 1 tej Karty,
ktdére przewiduje dopuszczalno$é udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia
nie dtuzej niz do konca miesigca kalendarzowego poprzedzajgcego miesigc, w ktérym
nauczyciel przechodzi na emeryture, Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1994 r., | PZP
24/94 (OSNAPiIUS 1994 nr 5, poz. 82) przyjat, ze okres trwania tego urlopu jest w istocie
rzeczy ograniczony datg przejscia na emeryture, konstatujgc, iz prawo do urlopu dla
poratowania zdrowia zalezy od braku stwierdzonych uprawnien emerytalnych nauczyciela.
Ograniczenie mozliwosci skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia lub czasu jego
trwania nie jest przy tym zwigzane z rodzajem emerytury, z jakiej moze skorzystaé
nauczyciel, a w szczegdlnosci nie zalezy od tego, czy nauczyciel nabyt prawo do wczesniejszej
emerytury nauczycielskiej w trybie art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, czy tez nabyt uprawnienia
emerytalne na zasadach ogdlnych po przekroczeniu powszechnego wieku emerytalnego (65
lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet).

Skoro termin koricowy nauczycielskiego urlopu dla poratowania zdrowia wyznacza data, w
ktdrej nauczyciel nabywa badz moze skorzysta¢ ze stwierdzonych wczesniej uprawnien
emerytalnych, to sktad orzekajacy Sadu Najwyzszego potwierdzit w przedmiotowe] sprawie
zasadnos$¢ kasacyjnego zarzutu dokonania przez Sad drugiej instancji btednej wyktadni art. 73
ust. 1 Karty Nauczyciela, podnoszgc rownoczesnie, ze korzystanie z uprawnien rentowych,
dodatkowe zarobkowanie poza pozwang szkotg i mozliwosé skorzystania ze stwierdzonych w
1993 r. uprawnien emerytalnych przez powddke, ktéra w pozwanej Szkole przebywata na
dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, stanowity wystarczajgce uzasadnienie wyboru
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powddki do przeniesienia w stan nieczynny w sytuacji potwierdzonych przez Sad pierwszej
instancji okolicznosci z art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela. Takie byty prawidtowe konstatacje
tego Sadu, ktéry w ten sposéb w zadnym razie nie oddawat sensu oczywiscie bezzasadnego
twierdzenia skarzgcego z kasacji, ze dobra sytuacja materialna powddki stanowita jakoby
naduzycie przez nig prawa do ochrony trwatosci jej zatrudnienia kosztem innych nauczycieli
o mniej korzystnym statusie materialnym. Ponadto dobra sytuacja materialna powédki
oczywiscie nie stanowitaby przeszkody (w rozumieniu art. 8 KP w zwigzku z art. 91c ust. 1
Karty Nauczyciela w opozycji do art. 73 ust. 3 tej Karty) w ubieganiu sie przez nig o udzielenie
urlopu dla poratowania zdrowia, gdyby nie miata ona stwierdzonych uprawnien
emerytalnych, gdyz sytuacja materialna nie jest warunkiem skorzystania z tego rodzaju
urlopu, a jako czynnik spoza sfery stosunku pracy nie moze dyskryminowac pracownika (art.
113 KP).

Majac powyzsze na uwadze Sagd Najwyzszy uznat za uzasadniony kasacyjny zarzut naruszenia
przez Sad drugiej instancji przepiséw prawa materialnego (art. 20 ust. 1 i art. 73 ust. 1 Karty
Nauczyciela) i na podstawie art. 393" KPC wyrokowat reformatoryjnie.

Uchwata Sadu Najwyiszego z dnia 24 maja 1994 r. (I PZP 24/94)

Dyrektor szkoly nie ma obowigzku udzielenia ptatnego urlopu dla podratowania zdrowia
nauczycielowi zatrudnionemu w peftnym wymiarze zajec¢ i pobierajgcemu rownoczesnie
emeryture (art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - Dz. U. Nr 3,
poz. 19 ze zm.).

Sentencja

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora, w sprawie z powddztwa Bolestawa J. przeciwko
Zasadniczej Szkole Ogrodniczej w P. o ustalenie, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w
dniu 24 maja 1994 r. zagadnienia prawnego przekazanego przez Sgd Wojewddzki - Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku z siedzibg w Gdyni, postanowieniem z dnia 30 marca
1994 r. [...] do rozstrzygniecia w trybie art. 391 k.p.c.,

"Czy nauczycielowi pobierajgcemu emeryture jednoczesnie zatrudnionemu w petnym
wymiarze czasu pracy mozna udzieli¢ ptatnego rocznego urlopu dla poratowania zdrowia na
podstawie art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela?"

p odjgatnastepujacg uchwate:

Dyrektor szkoty nie ma obowigzku udzielenia ptatnego urlopu dla podratowania zdrowia
nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zajec¢ i pobierajagcemu réwnoczesnie
emeryture (art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - Dz. U. Nr 3,
poz. 19 ze zm.).

Uzasadnienie faktyczne
Powdéd Bolestaw J. domagat sie udzielenia mu ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia na

podstawie art. 73 Karty Nauczyciela. Pozwana Zasadnicza Szkota Zawodowa w P. wnosita o
oddalenie powddztwa. Zarzucita, ze skoro zgodnie z art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela w
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sytuacji, gdy do nabycia praw emerytalnych nauczycielowi brak jest mniej niz rok, urlop dla
poratowania zdrowia moze by¢ udzielony na okres nie dtuzszy niz do korica miesigca, w
ktdrym nauczyciel przechodzi na emeryture, to tym bardziej urlop taki nie moze byé
udzielony nauczycielowi, ktéry juz otrzymuje emeryture.

Sad Rejonowy - Sad Pracy w Elblggu, wyrokiem z dnia 30 listopada 1993 r., oddalit
powddztwo. Sad ustalit, ze powdd byt zatrudniony na stanowiskach nauczycielskich od 15
sierpnia 1957 r. do 31 sierpnia 1987 r., kiedy to przeszedt na emeryture. Mimo przejscia na
emeryture powdd dalej pracowat jako nauczyciel: od 1 wrzesnia 1987 r. w potowie etatu, a
od 1 pazdziernika 1988 r. w petnym wymiarze czasu pracy. W zwigzku z tym poczatkowo miat
zawieszone prawo do pobierania emerytury. Jednakze od 1 lipca 1993 r. powdd, bedac dalej
zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy, pobiera emeryture w zmniejszonym zakresie.
Sad Rejonowy uznat, ze z art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika, iz nie mozna udzieli¢ urlopu
dla poratowania zdrowia nauczycielowi, ktéry w kazdej chwili moze skorzystac z juz nabytych
uprawnien emerytalnych.

Sad Wojewddzki - Sad Pracy i Ubezpieczerh Spotecznych w Gdansku z siedzibg w Gdyni,
rozpoznajac rewizje powoda od tego wyroku, przedstawit Sgdowi Najwyzszemu
rozpoznawane zagadnienie prawne. Sad Wojewddzki podziela poglad, ze Zrodtem
watpliwosci co do wykfadni art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela s3 zmiany wprowadzone w
ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.
U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) pozwalajgce na pobieranie choéby czesci emerytury, mimo
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy. Sgd Wojewddzki podnosi, ze wyktadnia
celowosciowa wskazuje, iz zamiarem ustawodawcy byto stworzenie mozliwosci udzielenia
"urlopu zdrowotnego" nauczycielowi, ktéry po jego wykorzystaniu ma szanse powrotu do
pracy. Ustawodawca wigze wiec prawo do urlopu z przejsciem na emeryture, nakazujac jego
skrécenie do miesigca poprzedzajgcego to przejscie. Moze to oznaczaé, ze nie mozna
jednoczesnie by¢ na urlopie z art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela i pobiera¢ emerytury,
niezaleznie od podstawy jej nabycia.

Uzasadnienie prawne

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 3, poz.
19 ze zm.), nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zaje¢, po przepracowaniu co
najmniej 3 lat w szkole, dyrektor szkoty udziela ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia na
okres do jednego roku, o ile organ spotecznej stuzby zdrowia stwierdzi, ze stan zdrowia
nauczyciela wymaga powstrzymania sie od pracy w celu przeprowadzenia zaleconego
leczenia. Jezeli jednak do nabycia praw emerytalnych brak jest mniej niz jeden rok, ptatny
urlop dla poratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony na okres dtuzszy niz do konca
miesigca kalendarzowego poprzedzajgcego miesigc, w ktérym nauczyciel przechodzi na
emeryture. Przepis ten przyznaje wiec nauczycielowi, pod okreslonymi warunkami, prawo do
ptatnego, rocznego urlopu dla poratowania zdrowia. Juz sama nazwa tego urlopu wskazuje,
ze jego celem jest poprawa stanu zdrowia nauczyciela i odzyskanie zdolnosci do pracy.
Potwierdza to analiza zdania drugiego tego przepisu, ktére tgczy dtugosé omawianego urlopu
z przejsSciem na emeryture i nabyciem praw emerytalnych. Niezbedne jest wiec nie tylko
samo spetnienie przestanek nabycia swiadczenia emerytalnego, ale takze koniecznym jest
nabycie prawa do emerytury po rozwigzaniu stosunku pracy ("przejscie na emeryture".
Skoro okres trwania tego urlopu jest ograniczony datg przejScia na emeryture, to tym
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bardziej prawo do urlopu dla poratowania zdrowia zalezy od braku uprawnien emerytalnych.
Jest to Scisle powigzane z funkcja tego urlopu polegajgca na odzyskaniu zdolnosci do pracy.
Pracownik uprawniony do emerytury, w przypadku pogorszenia sie stanu jego zdrowia, moze
w kazdej chwili skorzysta¢ z uprawnien emerytalnych i urlop dla poratowania zdrowia nie
spetniatby w tej szczegdlnej sytuacji swojej funkcji. Podkresli¢ trzeba, ze ograniczenie czasu
trwania urlopu dla poratowania zdrowia nie jest zwigzane z rodzajem emerytury, na jaka
nauczyciel przechodzi (w szczegdlnosci, czy jest to emerytura nabywana na ogdlnych
zasadach). Tak samo wiec prawo do tego urlopu dla nauczyciela zatrudnionego juz po
przejsciu na emeryture nie moze zaleze¢ od rodzaju uprawnienia emerytalnego, a nawet od
tego, czy emeryture faktycznie pobiera. Wazne jest, aby nauczyciel posiadat stwierdzone
prawo do tego swiadczenia.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na to, ze rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem mianowanym,
w razie jego choroby, uzaleznione jest od uptywu az roku trwania choroby, a moze nadto by¢
ten okres przedtuzony - po stwierdzeniu przez komisje lekarska poprawy stanu zdrowia i
mozliwosci powrotu do pracy - ponad 1 rok, nie dtuzej jednak niz do dwdch lat, liczac tagcznie
okres choroby i urlopu dla poratowania zdrowia (art. 23 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela).
Udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia nauczycielowi mianowanemu, uprawnionemu do
emerytury, mogtoby wiec skutkowac¢ niemoznos$¢ rozwigzania z nim stosunku pracy, mimo
niezdolnosci do pracy przez okres az dwdch lat. Rowniez ten aspekt przemawia przeciwko
udzielaniu nauczycielowi posiadajgcemu prawo do emerytury ptatnego urlopu dla
poratowania zdrowia.

Z tych wzgleddéw Sad Najwyzszy podjat uchwate jak w sentenciji.
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